INFORMACJA
O KONTROLI RYNKU WYROBOW BUDOWLANYCH
W 2013 R.

1. Podstawy prawne

Sprawowanie nadzoru nad rynkiem wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu,

w tym prowadzenie kontroli wyrobéw budowlanych, zostato uregulowane w dwoch ustawach

(wraz z aktami wykonawczymi):

o z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. Nr 92, poz. 881, z pozn.
zm.), znowelizowanej obowigzujaca od dnia 23 sierpnia 2013 r. ustawa o zmianie
ustawy o wyrobach budowlanych oraz ustawy o systemie oceny zgodnosci
dostosowujaca regulacje dotyczace wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych
do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgcym zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych i uchylajgcym dyrektywe Rady
89/106/EWG (Dz. U. L 88z4.4.2011, s. 5),

. z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2010 r. Nr 138, poz.
935, z pozn. zm.) — odpowiednio w zakresie akredytacji, autoryzacji i1 notyfikacji
jednostek uczestniczacych w procesie oceny 1 weryfikacji statosci wihasciwosci
uzytkowych oraz kontroli wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu
1 udostepnionych na rynku

oraz w stosowanych bezposrednio rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady:

. Nr 305/2011 ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu
wyrobow budowlanych i uchylajgcego dyrektywe Rady 89/106/EWG - obowigzujacego
w catosci od dnia 1 lipca 2013 1.,

o Nr 764/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgcym procedury dotyczqce stosowania
niektorych krajowych przepisow technicznych do produktow wprowadzonych legalnie
do obrotu w innym panstwie czlonkowskim oraz uchylajgcym decyzje nr 3052/95/WE
(Dz. U. L 218z 13.8.2008, s. 30),

o Nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgcym wymagania w zakresie akredytacji
i nadzoru rynku odnoszqce si¢ do warunkow wprowadzania produktow do obrotu
i uchylajgcym rozporzqdzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. U. L 218 z 13.8.2008, s. 21).

System kontroli wyrobow, w czgsci dotyczacej wyrobow budowlanych, tworza:

o organy nadzoru budowlanego, ktére zgodnie z przepisem art. 11 ustawy
o wyrobach budowlanych s3 organami wlasciwymi w sprawach wyrobow budowlanych
wprowadzonych do obrotu, w zakresie uregulowanym ustawag, a takze organami
wyspecjalizowanymi w rozumieniu art. 38 ust. 1 ustawy o systemie oceny zgodnosci, tj.:

- Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego,

- 16 wojewddzkich inspektoréw nadzoru budowlanego

o oraz — w zakresie wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu w systemie
europejskim, tj. z oznakowaniem CE — Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow (zwany dalej Prezesem UOKIiK), jako organ monitorujacy
funkcjonowanie systemu kontroli wyrobow (art. 39 ust. 1 ustawy o systemie oceny
zgodnosci).



2.  Plan kontroli wyrobow na rok 2013

Plan kontroli wyrobéw budowlanych na rok 2013 przewidywat:

e przeprowadzenie 1067 planowych kontroli u podmiotéw, w tym 183 u producentow
1 importerow oraz 884 u sprzedawcow,

e skontrolowanie 3349 wyrobow budowlanych, w tym 1858 oznakowanych CE,
w zakresie ich oznakowania oraz dokumentacji wyrobow w przypadku kontroli
u producentéw i importerow.

Zgodnie z przyjetym planem, jako priorytetowe podczas kontroli wskazano nastgpujace
grupy wyrobow budowlanych:

— wyroby prefabrykowane z betonu zwyklego, lekkiego i z autoklawizowanego betonu
komorkowego,

— wyroby do izolacji cieplne;j,

— stal zbrojeniowa i spr¢zajaca do betonu,

— wyroby do wznoszenia murow,

— wyroby do pokry¢ dachowych,

— zlozone systemy i zestawy do izolacji cieplnej z wyprawami tynkarskimi,

— drzwi, okna i wyroby zwigzane,

— membrany,

— cement, wapna budowlane i spoiwa hydrauliczne,

—  wyroby podlogowe 1 posadzkowe,

— urzadzenia grzewcze.

Plan uwzglednial réwniez grupy wyrobow wynikajace z przeprowadzenia, przez
wojewodzkich inspektorow nadzoru budowlanego, rozeznania rynkoéw lokalnych.

3. Wyniki kontroli wyrobow

3.1 Realizacja planu kontroli wyrobow w 2013 roku

W roku 2013 przeprowadzono u podmiotow ogdtem 1452 kontrole dotyczace wyrobow
budowlanych wprowadzonych do obrotu, w tym:
e 301 kontroli u producentéw i importerow,
e 1151 kontroli u sprzedawcow.

Jako kontrole planowe zrealizowano 1113 kontroli (77 % kontroli ogdtem), natomiast
jako kontrole dorazne przeprowadzono 339 kontroli (tj. 23 % kontroli ogoétem), w tym:
e 293 rekontrole,
e 24 kontrole inne, wykonane przede wszystkim w zwiazku z informacjami
o nieprawidtowosciach wystepujacych na rynku, przekazanymi m.in. przez GUNB

1 UOKIK,

e 13 kontroli obowigzkowych, o ktorych mowa w art. 30 ust. 4 ustawy o wyrobach
budowlanych,

J 9 kontroli dokonanych na wezwanie GINB.

(Zatgcznik nr 1)



Skontrolowano ogotem 4018 wyrobow budowlanych (3589 —w ramach kontroli
planowych i 429 — w ramach kontroli doraznych), w tym 2653 oznakowanych CE oraz CE
1 jednocze$nie znakiem budowlanym, z czego:

e 554 wyroby u producentéw i importerow (14 %),
e 3464 wyroby u sprzedawcow (86 %).

Struktura wyrobow, ze wzgledu na ich oznakowanie, sprawdzonych podczas kontroli
planowych i1 doraznych z wylaczeniem rekontroli (w ogdlnej liczbie 3653), przedstawia si¢
nastepujaco:

e 67% stanowilty wyroby oznakowane CE oraz CE 1 jednocze$nie znakiem
budowlanym (tj. 2431 skontrolowanych wyrobow, w tym 2351 oznakowanych
CE i 80 oznakowanych podwdjnie),

30 % wyroby oznakowane znakiem budowlanym (tj. 1085 wyrobow),

3 % wyroby nieoznakowane (tj. 123 wyroby),
0,4 % wyroby jednostkowego zastosowania (tj. 13 wyrobow) oraz
0,03 % wyroby wprowadzane legalnie w innym panstwie cztonkowskim UE lub EFTA,

niecobjete  zakresem  przedmiotowym = zharmonizowanych  specyfikacji
technicznych (tj. 1 wyrdb).

Udziat skontrolowanych wyrobéw budowlanych (bez uwzglednienia rekontroli)
wprowadzonych do obrotu w systemie europejskim, tj. z oznakowaniem CE, byl o 31 %
Wwyzszy niz przyjety w planie kontroli.

(Zatgcznik nr 2)

3.2 Nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli wyrobow budowlanych w 2013 r.

Na 4018 wyrobow skontrolowanych w roku 2013, nieprawidlowosci 1 uchybienia
stwierdzono w odniesieniu do 1129 wyrobow. Wylaczajac z tej grupy wyroby skontrolowane
w ramach rekontroli (365) w stosunku do pozostalych 3653 skontrolowanych wyrobow,
nieprawidlowosci stwierdzono u 1100 wyrobdéw (tj. u ponad 30 % objetych kontrolami),
w tym u:

607 wyrobow oznakowanych CE (tj. u 26 % skontrolowanych wyrobow z tej grupy),

32 wyrobow oznakowanych CE 1 jednoczesnie znakiem budowlanym (tj. u 40 %),

335 wyrobdw oznakowanych znakiem budowlanym (tj. u 31 %),
123 wyrobdw nieoznakowanych, a podlegajacych oznakowaniu (tj. u 100 %),
3 wyrobow jednostkowego zastosowania (tj. u 23 %).

Kontrolg oznakowania wyrobu objeto 3639 wyrobow. W tej grupie stwierdzono
nieprawidlowosci obejmujace 1007 wyrobow (28 %), co dotyczylo:

e braku wymaganego oznakowania — 181 przypadkow,

¢ nielegalnego oznakowania wyrobu — 20 przypadkow,

e niewlasciwego oznakowania wyrobu (np. niewtasciwego umieszczenia znaku albo
oznaczenia znakiem niezgodnym ze wzorem) — 62 przypadki,

e braku obowigzkowej informacji dotaczonej do wyrobu albo towarzyszacej
oznakowaniu — 117 przypadkow,

e niewlasciwej obowigzkowej informacji dotaczonej do wyrobu (np. bledna, nieckompletna
informacja) — 856 przypadkow.



Kontrolg deklaracji zgodnosci lub wlasciwosci uzytkowych objeto 770 wyrobow.
W tej grupie stwierdzono nieprawidtowos$ci obejmujace 251 wyrobow (33 %). Dotyczyty one:
e braku deklaracji zgodnos$ci / wiasciwosci uzytkowych wyrobu — 72 przypadki,
e nieprawidlowej deklaracji zgodnosci / wtasciwosci uzytkowych — 168 przypadkow,
e braku specyfikacji technicznej lub wskazania niewlasciwej, niewaznej specyfikacji
technicznej — 116 przypadkow,

e braku Ilub niewlasciwe wskazanych wlasciwosci uzytkowych powigzanych
z odpowiednimi zasadniczymi charakterystykami - 52 przypadki.

Kontrolg dokumentacji technicznej objeto 522 wyroby. W tej grupie stwierdzono
nieprawidlowosci obejmujace 174 wyroby (33 %). Dotyczyty one:

e braku wlasciwych badan typu — 86 przypadkdw,

e Dbraku lub nieprawidlowej zaktadowej kontroli produkcji — 75 przypadkow,

e braku wymaganego certyfikatu zgodnosci wyrobu / stalo$ci wlasciwosci uzytkowych —
10 przypadkow,

e braku wymaganego certyfikatu zaktadowej kontroli produkcji / zgodno$ci zaktadowej
kontroli produkcji — 19 przypadkow,

e innych nieprawidtowosci dot. dokumentacji wyrobu, oceny zgodno$ci oraz oceny
1 weryfikacji stato$ci wlasciwos$ci uzytkowych wyrobéw budowlanych — 40 przypadkow.

Ponadto badaniami obj¢to 41 wyrobow, z ktérych 21 nie spetnialo wymagan.

Podczas kontroli najwigcej zastrzezen stwierdzono w nastepujacych grupach wyrobow:
- wyroby do wznoszenia murow,
- oknaidrzwi i wyroby zwiazane,
- wyroby prefabrykowane z betonu,
- wyroby do izolacji cieplnej,
- rury, zbiorniki 1 elementy pomocnicze nieprzeznaczone do kontaktu z woda do spozycia
przez ludzi.

Pierwsze cztery grupy wyrobow byly wskazane w planie jako priorytety do kontroli.

Wymaga podkreslenia, ze w 540 przypadkach producenci dobrowolnie podj¢li dzialania
podczas trwania kontroli, skutkujace usunigciem nieprawidiowosci lub wycofaniem
kwestionowanych wyrobow z obrotu, w 165 przypadkach w okresie po jej zakonczeniu
a przed wszczeciem postgpowania administracyjnego oraz w 281 przypadkach po wszczeciu
postepowania, lecz przed wydaniem pierwszego orzeczenia administracyjnego w sprawie.

W 82 przypadkach usunigto nieprawidlowosci w wyniku dzialan naprawczych
— juz po wydaniu przez organ postanowienia zakazujacego dalszego przekazywania
okreslonej partii wyrobu przez sprzedawce albo nakazujgcego wstrzymanie wprowadzania
do obrotu wyrobu budowlanego albo jego okreslonej partii, jednocze$nie wyznaczajacego
termin usunigcia okreslonych nieprawidlowosci (na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 1, albo
art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy o wyrobach budowlanych).

3.3 Badania prébek wyrobow

W 2013 r. kontynuowano poddawanie badaniom kontrolnym probek wyrobow w celu
ustalenia, czy wyrob posiada deklarowane przez producenta wilasciwosci uzytkowe
(art. 25 ust. 1 ustawy).



Ogdlem organy nadzoru budowlanego pobralty do badan préobki 41 wyrobow
budowlanych, w tym 35 oznakowanych CE.

Wojewodzey inspektorzy nadzoru budowlanego zlecili przebadanie 26 wyrobow.
Natomiast, pobranie 15 probek wyrobow przez zespoty kontrolne Departamentu Wyrobow
Budowlanych GUNB oraz badania laboratoryjne tych probek zostaly przeprowadzone
w oparciu o nowe regulacje znowelizowanej ustawy o wyrobach budowlanych.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze 21 przebadanych wyrobow
nie spetniato wymagan, co skutkowato podjeciem dalszych czynno$ci administracyjnych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty gtownie ptyt styropianowych, okien, cementéw
oraz budowlanych folii izolacyjnych.

4.  Dzialalno$¢ orzecznicza wojewodzkich inspektorow nadzoru budowlanego

W 2013 r. organy nadzoru budowlanego, podczas kontroli wyrobéw budowlanych
wydaly ogdétem 501 postanowien, ktore dotyczyly m.in. zabezpieczenia dowoddw
lub wyrobow, w tym:

- 55 (z ktorych 27 dotyczyto wyrobow ozn. CE) - dokonujac zabezpieczenia dowodow
na czas niezbedny do realizacji zadan kontroli (art. 22 ust. 1 ustawy),

- 250 (z ktorych 130 dotyczylo wyrobow ozn. CE) - dokonujac zabezpieczenia wyrobu
budowlanego albo jego okreslonej partii przed dalszym przekazywaniem, na okres
2 miesiecy (art. 22c¢ ust. 1).

W zwiazku z wynikami kontroli wojewddzcy inspektorzy nadzoru budowlanego
wszczeli ogotem 373 postgpowania administracyjne, w wyniku ktéorych wydali ogdtem
747 orzeczen administracyjnych (decyzji i postanowien), z czego 325 (44 % wszystkich
orzeczen) dotyczylo wyrobow oznakowanych CE.

Sposrod 747 orzeczen w toku prowadzonych postgpowan administracyjnych
wojewddzcy inspektorzy nadzoru budowlanego wydali m.in.:

e 109 postanowien wyznaczajacych termin usunig¢cia okreslonych nieprawidlowosci oraz,
odpowiednio, zakazujacych dalszego przekazywania partii wyrobu przez sprzedawce,
albo nakazujacych producentowi lub importerowi wstrzymanie wprowadzania wyrobu
lub jego partii do obrotu (w tym 47 orzeczen dotyczacych wyrobéw oznakowanych CE),

e 37 decyzji nakazowych 1 zakazowych, dotyczacych wycofania z obrotu wyrobu
budowlanego lub jego partii albo zakazu obrotu okreslona partiag wyrobu, skutkujacych
wpisem do Krajowego Wykazu Zakwestionowanych Wyrobow Budowlanych lub rejestru
wyrobow niezgodnych z zasadniczymi, szczegbélowymi lub innymi wymaganiami,
prowadzonego przez Prezesa UOKiK (w tym 21 decyzji dotyczacych wyrobow
oznakowanych CE),

e 507 decyzji o umorzeniu postgpowania (w tym 225 dotyczace wyrobow oznakowanych CE).

5. Krajowy Wykaz Zakwestionowanych Wyrobéw Budowlanych

Do ustawowych obowigzkow Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego nalezy m.in.
prowadzenie Krajowego Wykazu Zakwestionowanych Wyrobow Budowlanych (KWZWB),
w ktorym gromadzone sg dane i informacje dotyczace wyrobow budowlanych podlegajacych
oznakowaniu znakiem budowlanym, niezgodnych z wymaganiami okreSlonymi w ustawie
o wyrobach budowlanych.



W 2013 roku w KWZWB zamieszczono 24 wpisy zakwestionowanych wyrobow
budowlanych, ktore najczesciej dotyczyty nastepujacych wyrobow:
- 1aczniki do stosowania w betonie 1 podtozach murowych,
- wyroby do kanalizacji,
- wyroby podlogowe i posadzkowe,
- zlozone systemy i zestawy do izolacji cieplnej z wyprawami tynkarskimi,
- wyroby prefabrykowane z betonu,
- drzwi, okna i wyroby zwigzane.

Usuwanie wpisow z Wykazu jest dokonywane na wniosek wojewddzkiego inspektora
nadzoru budowlanego lub z urzedu, w przypadku gdy producent, importer lub sprzedawca
udowodni, ze wycofal z obrotu wszystkie egzemplarze zakwestionowanego wyrobu
budowlanego, lub w przypadku gdy niezgodno$ci zakwestionowanego wyrobu zostaly
usuni¢te, nie wczesniej jednak niz w terminie 6 miesiecy od dnia, w ktérym decyzje,
na podstawie ktorych dokonano wpisu, staty si¢ ostateczne (art. 15 ust. 3 pkt 1 ustawy).
Ponadto wpis moze by¢ usunigty w przypadku gdy producent, importer lub sprzedawca
zaprzestal prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, nie wcze$niej jednak niz po uplywie
24 miesigcy od dnia dokonania wpisu (art. 15 ust. 3 pkt 2 ustawy).

W 2013 roku usuni¢to tacznie 40 wpisow.

6. Podsumowanie i wnioski

Zadania inspekcyjno — kontrolne, zaplanowane na rok 2013, dotyczace kontroli
planowych ogoétem, zostaly wykonane zaré6wno w odniesieniu do ogoblnej liczby
przeprowadzonych takich kontroli, jak i liczby skontrolowanych wyrobow budowlanych,
z zachowaniem proporcji kontroli u poszczeg6lnych podmiotow.

Przekroczono istotnie wykonanie zadan w zakresie liczby skontrolowanych wyrobow
z oznakowaniem CE w stosunku do planu - co wynika ze wzrostu udzialu tych wyrobow
w rynku wyroboéw budowlanych.

Ponownie odnotowano nizszy odsetek wyrobow niespetniajagcych wymogoéw formalnych
wsrod wyrobow oznakowanych CE, tj. 26% wobec 30% wyrobow nieprawidlowych ogdtem.

Na 41 probek wyroboéw budowlanych, pobranych 1 skierowanych przez organy nadzoru
budowlanego do badan laboratoryjnych, 21 z nich nie spelnialo wymagan (51 %),
co skutkowato podjeciem dalszych czynnosci administracyjnych.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze w drugiej potowie 2013 roku weszty w zycie
znowelizowane przepisy ustawy o wyrobach budowlanych, dostosowujace regulacje dotyczace
wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu
Nr 305/2011, obowigzujacym w cato$ci od dnia 1 lipca 2013 r. Przepisy ww. aktow
wprowadzity istotne zmiany w zasadach wprowadzania wyrobow budowlanych do obrotu.

Opracowanie:
Departament Wyrobow Budowlanych

Warszawa, kwiecien 2014 r.



Zafgcznik nr 1
dane za 2013 r.

Kontrole wyrobéw budowlanych

Kontrole u podmiotéw

planowane kontrole u podmiotow 1067
wykonanie kontroli planowych 1113

wykonane kontrole u podmiotow
i : 1452

ogdotem (z rekontrolami)

Struktura kontroli z uwagi na przyczyne ich przeprowadzenia

kontrole
planowe
kontrole planowe 1113 Hk
kontrole dorazne 339
w tym:

na wezwanie GINB 9
na wniosek UOKIK 0
na podstawie art. 30 ust. 4 13

rekontrole 293 kontrole
inne 24 doraine
23%

* ugtawy o wyrobach budowlanych



Zalgcznik nr 2
daneza 2013r.

Skontrolowane wyroby budowlane

planowane wyroby do
skontrolowania 3349
wyroby skontrolowane ogotem,
i e 4018
-w toku kontroli planowych 3589
- w toku kontroli doraznych 429
4000
2000
Skontrolowane wyroby:
2500
u producentéw i importerow 554 e

u sprzedawoéw-

;

i

8

Skontrolowane wyroby wg systemu wprowadzenia wyrobdw do obrotu

et wykonane: ogdtem 3653
planowane: ogotem 3 349 (bez rekontroli)




