INFORMACJA
O KONTROLI RYNKU WYROBOW BUDOWLANYCH
W 2019 R.

Podstawy prawne (stan prawny na dzien 31.12.2019r.)

Sprawowanie nadzoru nad rynkiem wyroboéw budowlanych wprowadzonych do obrotu i
udostepnianych na rynku krajowym, w tym prowadzenie kontroli wyrobéw budowlanych,
zostato uregulowane w:

— ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 266
z pézn. zm.), wraz z aktami wykonawczymi oraz

— ustawie z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (t.].
Dz.U. z 2019 r. poz. 544) — odpowiednio w zakresie kontroli wyrobéw budowlanych
wprowadzonych do obrotu i udostepnianych na rynku krajowym oraz akredytaciji,
autoryzaciji i notyfikacji jednostek uczestniczgcych w procesie oceny i weryfikacji statosci
wiasciwosci uzytkowych

a takze w stosowanych bezposrednio rozporzgdzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady:

— Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgcym zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajgcego dyrektywe Rady
89/106/EWG (Dz. U. L 88 4.4.2011, s. 8, z p6zn. zm.),

— Nr 764/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgcym procedury dotyczgce stosowania
niektérych krajowych przepiséw technicznych do produktéw wprowadzonych legalnie do
obrotu w innym panstwie czionkowskim oraz uchylajacym decyzje nr 3052/95/WE (Dz.
U. L 218 z 13.8.2008, s. 30),

— Nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgcym wymagania w zakresie akredytacji i
nadzoru rynku odnoszgce sie do warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu i
uchylajgcym rozporzgdzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. U. L 218 z 13.8.2008, s. 21).

System nadzoru rynku wyrobéw budowlanych
System nadzoru rynku, w czesci dotyczgcej kontroli spetniania przez wyroby budowlane
wymagan, tworzg organy nadzoru budowlanego, ktére zgodnie z przepisem art. 11 ustawy o
wyrobach budowlanych sg organami wiasciwymi w sprawach wyrobéw budowlanych
wprowadzonych do obrotu i udostepnianych na rynku krajowym, w zakresie uregulowanym
ustawg, oraz organami nadzoru rynku w rozumieniu ustawy o systemach oceny zgodnosci i
nadzoru rynku, tj.:

— Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego (GINB),

— 16 wojewddzkich inspektoréw nadzoru budowlanego (WINB).
Do podstawowych zadan tych organdw nalezy kontrola wprowadzonych do obrotu lub
udostepnianych na rynku krajowym wyroboéw budowlanych, prowadzenie postepowan
administracyjnych w tym zakresie oraz wspotpraca z organami celnymi a takze z Prezesem
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (zwanym dalej Prezesem UOKIK), ktory
monitoruje funkcjonowanie systemu nadzoru rynku w zakresie wyrobéw budowlanych
wprowadzonych do obrotu w systemie europejskim, tj. z oznakowaniem CE.

Zmiany w ustawie o wyrobach budowlanych.
Od poczatku swojego funkcjonowania ustawa o wyrobach budowlanych byta kilkakrotnie
nowelizowana, jednak najistotniejszymi zmianami byto dostosowanie przepiséw ustawy do
rozporzadzenia nr 305/2011, obowigzujgcego w catosci od 1 lipca 2013 roku. Nastepnie, od 1
stycznia 2017 roku wprowadzono:
— analogiczne rozwigzania w zakresie wymagan dotyczgcych wyrobdw nieobjetych ww.
rozporzadzeniem i wprowadzanych do obrotu w systemie krajowym, tj. z oznakowaniem



znakiem budowlanym do zasad ustanowionych tym rozporzadzeniem (analogia systemu
europejskiego i krajowego),

zmiany w przepisach karnych — naktadanie kar pienieznych przez organ prowadzacy
postepowanie w sprawie wyrobu budowlanego niespetniajgcego wymagan ustawy.

W roku 2018 nie dokonywano istotnych zmian w ustawie o wyrobach budowlanych'. W 2019
roku jedyng zmiang w ustawie byto dodanie artykutu 3a dotyczgcego przetwarzania danych?.
Ponadto, w 2019 r. dotychczasowy stan prawny ulegat zmianie na podstawie przepisow:

1)

2)

3)

Rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 13 czerwca 2019 r. w sprawie
kontroli wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu lub udostepnianych na rynku
krajowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 1230),

Rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 19 czerwca 2019 r. (Dz.U. z 2019
r. poz. 1176) i Rozporzadzenia Ministra Finansoéw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 21
pazdziernika 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 2164) zmieniajgcych rozporzadzenie w
sprawie sposobu deklarowania wfasciwosci uzytkowych wyrobéw budowlanych oraz
sposobu znakowania ich znakiem budowlanym,

Rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 2 lipca 2019 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie probek wyrobéw budowlanych wprowadzonych do obrotu lub
udostepnianych na rynku krajowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 1337).

Plan kontroli wyrobéw budowlanych na 2019 r.
Zbiorczy plan kontroli® wyrobéw budowlanych na rok 2019 przewidywat:

przeprowadzenie 904 kontroli planowych u podmiotéw w tym 136 u producentéw i
importeréw (tj. ok. 15% kontrolowanych podmiotéw) oraz 768 kontroli u sprzedawcéw (tj.
ok 85 % kontrolowanych podmiotow),

skontrolowanie 2 709 wyrobéw budowlanych — w tym min. 1 896 objetych
harmonizacjg i wymagajgcych, co do zasady, obowigzkowego oznakowania CE ({j.
wyroboéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych) — min. 70 %
kontrolowanych wyrobdw.

Zgodnie z przyjetym planem, jako priorytety do kontroli wskazano nastepujgce grupy wyrobow
budowlanych:

1)
2)

zestawow i elementow zestawdw ztozonych systemow izolacji cieplnych,
grup wyroboéw:

drzwi, okna i wyroby zwigzane,

membrany,

wyroby do izolacji cieplnej,

cementy, wapna budowlane i spoiwa hydrauliczne,

urzagdzenia do ogrzewania pomieszczen.

Powyzszy plan kontroli wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu na rok 2019
uwzgledniat m.in. nastepujgce zatozenia:

! Na podstawie przepisow wprowadzajgcych ustawe - Prawo przedsiebiorcow oraz inne ustawy
dotyczace dziatalnosci gospodarczej, zmieniono, w art. 2 pkt 9 i art. 23a, odniesienia ustawowe — byto:
ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jest: ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow. Przepisy weszty w zycie 30.04.2018 r.

2 Ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem stosowania rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych)

3 Zbiorczy plan kontroli obejmuje wytgcznie zadania wykonywane przez wojewodzkich inspektorow
nadzoru (nie uwzglednia dziatan kontrolnych GINB, ktére stanowig uprawnienie tego organu a nie
obowigzek, jak w przypadku WINB).



— prowadzenie kontroli wyrobéw budowlanych przede wszystkim u sprzedawcow (tj. 85 %
wszystkich kontroli), natomiast podejmowanie kontroli planowych u producentow i
importeréw w zaleznosci od potrzeb wynikajgcych z oceny sytuacji na rynku,

— skoncentrowanie i zintensyfikowanie dziatan kontrolnych w odniesieniu do wskazanych
grup wyrobow budowlanych wytypowanych na podstawie analizy ryzyka jako priorytety
kontrolne na 2019 r.,

— uwzglednienie ewentualnego dodatkowego asortymentu wyrobéw przewidzianych do
skontrolowania w 2019 roku, wynikajgcego z rozeznania lokalnego rynku wyrobow
budowlanych w wojewddztwie, przy zachowaniu zasady koncentracji i intensyfikaciji
kontroli wyrobow w okreslonym obszarze,

— wykorzystywanie wszystkich instrumentow prawnych przewidzianych przepisami ustawy
o0 wyrobach budowlanych, w tym w szczegdlnosci w zakresie uprawnien dotyczacych
dokonywania zabezpieczenia wyrobow oraz pobierania probek wyrobdéw do badanh .

Realizacja planu kontroli w 2019 r. — wykonanie ilosciowe (WINB).

W roku 2019 wojewddzcy inspektorzy nadzoru budowlanego przeprowadzili 868 kontroli
planowych co stanowito 96 % ich zakladanej liczby. Kontrole planowe dotyczyty 2 597
wyrobéw budowlanych (96 % planu).

Ponadto, prowadzono 374 kontroli doraznych, tj.:

— 232 kontroli sprawdzajgcych (tzw. rekontroli), dotyczgcych 280 wyrobdw,

— 12 kontroli obowigzkowych, o ktéorych mowa w art. 30 ust. 4 ustawy o wyrobach
budowlanych dotyczgcych 13 wyrobéw (kontrola u producenta lub importera w
przypadku wydania w postepowaniu wszczetym na podstawie ustalen kontroli u
sprzedawcy - decyzji wycofujgcej z obrotu lub zakazujgcej obrotu wyrobem
budowlanym),

— 10 kontroli dokonanych na wezwanie Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego,
dotyczacych 11 wyrobow,

— 13 kontroli po negatywnych wynikach badan prébek pobranych uprzednio w trybie poza
kontrolg — 14 wyrobow,

— 107 kontroli innych, zrealizowanych m.in. w zwigzku z informacjami o
nieprawidtowosciach wystepujgcych na rynku, w tym informacjami przekazanymi przez
inne organy a takze ustaleniami z kontroli budéw — 119 wyrobdéw.

tacznie, kontrolami doraznymi objeto 437 wyroby budowlane.

Ogoétem w 2019 roku, wojewoédzcy inspektorzy nadzoru budowlanego w toku wszystkich
1242 kontroli (868 planowych i 374 doraznych) skontrolowali 3 034 wyrobow
budowlanych.

Realizacja planu kontroli w 2019 r. w obszarze zharmonizowanym (WINB).

W 2019 roku zrealizowany zostat plan w zakresie liczby kontroli dotyczgcych wyrobéw
podlegajgcych wymaganiom rozporzgdzenia Nr 305/2011, tj. przy zaplanowanych 633
kontrolach planowych w zakresie wyrobéw CE przeprowadzone zostaty 790 takie kontrole?,
co stanowi wykonanie planu na poziomie 125%.

4 Kontrola, w toku ktorej kontrolowano co najmniej jeden wyrob budowlany podlegajgcy przepisom
rozporzgdzenia nr 305/2011



Plan w zakresie kontroli wyrobéw podlegajgcych wymaganiom rozporzgdzenia
Nr 305/2011 réwniez zostat wykonany, tj. przy zaplanowanych 1 896 wyrobach CE
skontrolowane zostaty 2 310 takie wyroby (w toku kontroli planowych), co stanowi
wykonanie planu na poziomie 122%.

Ogodtem w 2019 r. wojewddzcey inspektorzy nadzoru budowlanego skontrolowali, w toku
1 096 kontroli planowych i doraznych, 2 664 wyroby podlegajgce oznakowaniu CE. Liczba
ta stanowi 88 % wszystkich skontrolowanych wyrobdw.

Wykonanie zatozen planu kontroli w zakresie podziatu podmiotowego (WINB).

Plan kontroli na rok 2019 zaktadat dywersyfikacje kontroli ze wzgledu na podmiot
kontrolowany, tj. ok. 85% kontroli u sprzedawcow wyrobéw budowlanych i ok. 15% u
producentow i importeréw wyrobow. Zrealizowano:

— 752 (z 868) kontroli planowych u sprzedawcow (87%)),

— 116 kontroli planowych u producentdéw i importeréw,
CO oznacza, ze ww. kryteria planu zostaty spetnione.

Dziatania kontrolne GINB.

Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego na mocy art. 14 ust. 2 ustawy o wyrobach

budowlanych moze m.in. prowadzi¢ kontrole planowe i dorazne. Korzystajagc z tego

uprawnienia kontrolerzy dziatajagcy z upowaznienia Gtéwnego Inspektora Nadzoru

Budowlanego w roku 2019:

— przeprowadzili 29 kontroli planowych (w tym 2z pobraniem probek wyrobéw u
sprzedawcow) oraz 11 kontroli doraznych,

— w toku ww. kontroli skontrolowali tgcznie 193 wyroby budowlane (170 w toku kontroli
planowych i 23 w doraznych).

taczne dziatania kontrolne organéw nadzoru budowlanego w roku 2019 (WINB+GINB):
e kontrole rynku ogétem (planowe i dorazne) - 1 282,
o skontrolowane wyroby budowlane ogétem - 3 227.

Zakres przeprowadzonych kontroli planowych i doraznych (bez uwzglednienia
rekontroli) — w odniesieniu do skontrolowanych wyrobéw budowlanych (WINB+GINB).

W stosunku do 2 950 wyrobéw skontrolowanych podczas kontroli planowych i doraznych (z
wytgczeniem rekontroli):

— w 2924 przypadkach sprawdzano prawidlowosé oznakowania wyrobu oraz informacji
towarzyszgcych oznakowaniu CE albo informacji dotagczonej do wyrobu budowlanego
oznakowanego znakiem budowlanym,

— w 2 772 przypadkach kontrolowano deklaracje wtasciwosci uzytkowych (albo deklaracje
zgodnosci wyrobu),

— 532 wyroby sprawdzono w zakresie dokumentaciji technicznej wyrobu,

— 1 377 wyrobow skontrolowano w innym zakresie, w tym m.in. instrukcji stosowania
wyrobu, informacji na temat bezpieczenstwa oraz informacji o substancjach zawartych w
wyrobach (tj. informac;ji o ktérej mowa w art. 6 ust. 5 rozporzgdzenia Nr 305/2011).

Badania probek wyrobéw budowlanych (WINB+GINB) w celu ustalenia, czy wyréb
posiada deklarowane przez producenta wtasciwosci uzytkowe.




Pobieranie probek do badan odbywac¢ sie moze w dwoch trybach:

— w toku kontroli: u sprzedawcow i producentéw wyrobéw budowlanych (na podstawie art.
25 ust. 1 ustawy o wyrobach budowlanych) — w tym przypadku zeby pobra¢ prébke do
badania nalezy uwiarygodni¢ mozliwo$¢é wystgpienia nieprawidiowosci poprzez
stwierdzenie okolicznosci wskazanych w przepisach,

— poza kontrolg: u sprzedawcow i z wyrobow sktadowanych na budowie (na podstawie art.
16 ust. 2a ustawy o wyrobach budowlanych) — bez koniecznosci uprzedniego stwierdzania
nieprawidtowosci formalnych, a wyniki tych badan mogg stanowi¢ podstawe wszczecia
kontroli.

W 2019 r. wojewddzcy inspektorzy nadzoru budowlanego zlecili badania prébek 253 wyrobow
budowlanych. Dodatkowo zlecili badania 14 probek kontrolnych. Natomiast zespoty kontrolne
GUNB pobraty do badan prébki 18 wyrobéw budowlanych i dodatkowo zlecono badania 3
probek kontrolnych.

Lacznie organy nadzoru budowlanego w 2019 roku zlecity badania 288 prébek wyrobéw
budowlanych (tgcznie z badaniami prébek kontrolnych).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze 94 przebadane prébki wyrobdéw
budowlanych (33% - tgcznie z prébkami kontrolnymi®), nie spetniaty wymagan - a dotyczyto to
gtéwnie materiatdw do termoizolacji, okien i drzwi, pap asfaltowych i budowlanych folii
izolacyjnych oraz urzgdzen do ogrzewania pomieszczen.

%
Grupa wyrobéw ne‘?v?/'%\lf(vgxch
badan

materiaty termoizolacyjne, ztozone zestawy/systemy izolacyjne 51%
drzwi, okna 43%
membrany, w tym stosowane w postaci ptynnej, izolujgce przed wodg 36%
lub parg wodng

urzgdzenia do ogrzewania pomieszczen 32%
wyroby zwigzane z betonem, zaprawg i zaczynem 29%
kleje budowlane 27%
cementy, wapna budowlane i inne spoiwa hydrauliczne 23%
wyroby podtogowe i posadzkowe 22%
wyroby _ do _zbrojenia i sprezania betonu tgcznie z wyrobami 8%
pomochniczymi

wyroby murowe i wyroby zwigzane 7%

Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy o wyrobach budowlanych, jezeli przeprowadzone badania
wykazaly, ze wyrdb budowlany nie spetnia wymagan okreslonych ustawg kontrolowany jest
zobowigzany do uiszczenia optaty stanowigcej rownowartos¢ przeprowadzonych badahn. W
2019 roku organy nadzoru budowlanego wydaty 95 postanowien na podstawie art. 26 ust. 4
ustawy o wyrobach budowlanych, ktére zobowigzywaty kontrolowanych do uiszczenia optaty
stanowigcej réwnowartosc¢ kosztow przeprowadzonych badan.

Wyniki  kontroli. Nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli wyrobow
budowlanych w 2019 r.

Sposrod skontrolowanych (przez WINB i GINB) 2 950 wyrobéw objetych kontrolami
planowymi i doraznymi, nie liczac rekontroli (co lepiej obrazuje sytuacje na rynku),

5 Badania prébek kontrolnych wyrobéw potwierdzity niespetnienie deklarowanych wtagciwosci w 8 przypadkach,
natomiast 9 prébek kontrolnych uzyskato wynik pozytywny.



stwierdzono wystepowanie nieprawidtowosci u 1 039 (tj. u 35 %). Oznacza to spadek o 2
punkty procentowe udziatu wyrobow nieprawidtowych w stosunku do roku wczesniejszego i
0 6 punktéw procentowych w stosunku do kontroli sprzed dwoéch lat (w 2018 r.
nieprawidtowosci stwierdzono u 37 % skontrolowanych wyrobow budowlanych a w 2017 roku
— odnosnie 41%).

W wyniku przeprowadzonych kontroli, nieprawidtowo$ci stwierdzono w odniesieniu do:

— 34 % wyrobow przy kontroli prawidtowosci oznakowania wyrobu oraz informacji
dotgczonej do wyrobu, towarzyszgcej oznakowaniu — 1 008 takich przypadkow
na 2 924 kontrole oznakowania (w 2018 — 33%),

— 32 % wyrobdw przy kontroli deklaracji wiasciwosci uzytkowych wyrobu lub krajowej
deklaracji wtasciwosci uzytkowych — 895 takich przypadkéw na 2 772 kontrolowane
deklaracje (w 2018 — 30%),

— 32 % wyrobdéw przy kontroli dokumentacji technicznej dotyczacej wyrobow — 169
przypadkéw na 532 kontrole dokumentacji (w 2018 — 33%),

— ponizej 1 % wyrobow w innych przypadkach, w tym m.in. przy kontroli w zakresie instrukcji
stosowania wyrobu, informacji na temat bezpieczenstwa oraz informaciji, o ktérej mowa w
art. 6 ust. 5 rozporzgdzenia Nr 305/2011 — 104 takich przypadkéw na 1 204 kontroli
w powyzszym zakresie (w 2018 — 5%).

Kontrole wojewddzkich inspektorow nadzoru budowlanego objety wyroby z uwzglednieniem
grup wyrobéw wskazanych w planie kontroli.

Sposrdd wszystkich skontrolowanych wyrobéw budowlanych najwiecej zastrzezen formalnych
stwierdzono w nastepujgcych grupach wyrobow:

1) przy wysokiej liczebnosci grupy (ponad 100 wyrobéw):

% stwierdzonych
Grupa wyrobow nieprawidtowosci
formalnych

57%

drzwi, okna, bramy i powigzane z nimi okucia budowlane oraz
wyroby uzupetniajgce

wyroby podiogowe i posadzkowe 42%
membrany, w tym stosowane w postaci ptynnej, izolujgce przed

36%
woda lub parg wodng
wyroby murowe i wyroby zwigzane 34%
wyroby gipsowe 33%
materiaty termoizolacyjne, ztozone zestawy/systemy izolacyjne 25%
kleje budowlane 24%
cementy, wapna budowlane i inne spoiwa hydrauliczne 12%

2) przy sredniej liczebnosci grupy (od 40 do 100 wyrobdw):

% stwierdzonych

Grupa wyrobow nieprawidtowosci
formalnych

urzgdzenia do ogrzewania pomieszczen 59%
rury, zbiorniki i wyroby pomocnicze niestykajgce sie z wodg 5204
przeznaczong do spozycia przez ludzi
pokrycia dachowe, swietliki, okna dachowe i wyroby pomocnicze, 40%
zestawy dachowe
wyroby budowlane stykajgce sie z wodg przeznaczong do spozycia 37%
przez ludzi
urzgdzenia sanitarne 29%




Pokontrolne dzialania organéw. Dziatalnosé orzecznicza dotyczaca postepowan
prowadzonych w | instancji (WINB+GINB)

Postepowanie administracyjne w sprawie wyrobu budowlanego niespetniajgcego wymagan
wszczyna sie z urzedu, na podstawie ustalen kontroli (art. 16 ust. 1a ustawy o wyrobach
budowlanych). W 2019 r. organy nadzoru budowlanego, w wyniku kontroli przeprowadzonych
u sprzedawcow, importerow i producentéw, prowadzity 646 postepowan w sprawach wyrobow
niespetniajgcych wymagan ustawy. Dodatkowo prowadzono:
— 1 postepowanie na wiosek producenta — w sprawie stwierdzenia usuniecia
nieprawidtowosci bgdz wycofania wyrobu z obrotu,
— 107 postepowan w sprawie natozenia kary pieniezne;.
Ogodtem, ww. organy dzialajagc w | instancji w wyniku prowadzonych postepowan
administracyjnych wydaty 781 decyzji i postanowien, a w szczegodlnosci:
— 78 postanowien zakazujgcych dalszego przekazywania wyrobu i jednoczesnie
wyznaczajgcych termin usuniecia okre$lonych nieprawidtowosci,
— 65 decyzji nakazowych i zakazowych, dotyczacych wycofania z obrotu wyrobu
budowlanego albo zakazu obrotu,
— 485 decyzji 0 umorzeniu postepowania,
— 106 decyzji w sprawach kar pienieznych
oraz 20 innych orzeczen (na podstawie przepiséw Kpa).

Podjete dzialania naprawcze w celu doprowadzenie do usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci lub wycofania kwestionowanych wyrobéw z obrotu.

W przypadku stwierdzenia podczas kontroli nieprawidtowosci w odniesieniu do okreslonego
wyrobu, z inicjatywy kontrolowanych podejmowane sg dobrowolne dziatania naprawcze, na
réznych etapach postepowania kontrolnego lub administracyjnego, tj. np.:

— po zakonczeniu kontroli a przed wszczeciem postepowania administracyjnego,

— przed wydaniem orzeczenia.
W stosunku do 164 wyrobdw stwierdzono dobrowolne usuniecie nieprawidtowosci lub
wycofanie wyrobu z obrotu po zakonczeniu kontroli, ale przed wszczeciem postepowania
administracyjnego. Odnotowano réwniez 358 przypadkow skutecznych dziatan podmiotéw po
wszczeciu postepowania administracyjnego przez organ, ale przed wydaniem pierwszego
orzeczenia w sprawie (odpowiednio postanowienia lub decyzji).
Osobng grupe stanowig dziatania naprawcze podmiotéw, ktére doprowadzity do usuniecia
nieprawidtowosci po wydaniu przez organ postanowienia wyznaczajgcego termin usuniecia
okreslonych nieprawidtowosci - w 2019 roku stwierdzono 61 takich przypadkow.

Administracyjne kary pieniezne

Organy nadzoru budowlanego mogg naktadac¢ kary pieniezne od 1 stycznia 2017 r. Oznacza
to, ze przepisy w tym zakresie stosuje sie wytgcznie do wyrobodw budowlanych
wprowadzonych do obrotu po tej dacie. W 2019 roku tgcznie orzeczono kary pieniezne w
wysokosci 2 758 530 zt, z czego decyzje ostateczne dotyczyty fgcznie kwoty 1 005 114 zi.
wysoko$¢ natozonych decyzjami ostatecznymi kar pienigznych wyniosta 1 480 154 zt. Sredni
wymiar kary w 2019 r. wynidst niecate 24 tys. zt.
W potowie przypadkow ztozono odwotanie od decyzji i dotyczyto to tgcznej kwoty 1 753 416
zt, z czego tgczna kwota kar ustalonych w wyniku postepowan odwotawczych to 1 461 352
zt. Na koniec 2019 r. naleznosci umorzone lub nieuiszczone (upomnienia, egzekucije, sprawy
w toku) wyniosty tgcznie ok 614 tys. zt.

Administracyjne kary pieniezne naktadane byly za czyny okreslone w rozdz. 6a ustawy o
wyrobach budowlanych, tj. w szczegdlnosci za:



— wprowadzenie do obrotu wyrobu budowlany nienadajgcego sie do zamierzonego
zastosowania w zakresie zadeklarowanych wtasciwos$ci uzytkowych - 3 decyzje,

— umieszczenie oznakowania CE albo znaku budowlanego na wyrobie budowlanym, ktory
nie posiadat wlasciwosci uzytkowych okreslonych w deklaracji wiasciwosci uzytkowych
lub krajowej deklaracji — 96 decyzji,

— wprowadzanie do obrotu wyrobu budowlanego bez wymaganego oznakowania — 3
decyzje,

— niedopetnienie obowigzku sporzgdzenia i przechowywania deklaracji wiasciwosci
uzytkowych, krajowej deklaracji, dokumentacji technicznej, lub sporzgadzenie ich
niezgodnie z wymaganiami okreslonymi w odpowiednich przepisach — 7 decyzji,

— brak instrukcji stosowania — 4 decyzje,

— nieudostepnienie dokumentacji technicznej wiasciwemu organowi — 2 decyzje,

— udostepnienie, przez sprzedawce, na rynku krajowym wyrobu budowlanego,
podlegajgcego obowigzkowi oznakowania CE lub znakiem budowlanym bez tego
oznakowania lub bez informaciji towarzyszgcej temu oznakowaniu, lub do ktérego nie byta
dotgczona lub udostepniona deklaracja wlasciwosci uzytkowych albo krajowa deklaracja
- 1 decyzja,

— zniszczenie probki kontrolnej, usuwanie spod zabezpieczenia lub przechowywanie jej w
warunkach niezgodnych z wymaganiami okreslonymi w przepisach — 4 decyzje.

Opinie dla organéw celnych

Do obowigzkéw wojewddzkich inspektorow nadzoru budowlanego, zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt
6 ustawy o wyrobach budowlanych, nalezy m.in. wydawanie dla organéw celnych opinii o
wyrobach budowlanych. W 2019 roku organy celne skierowaty do wojewddzkich inspektorow
nadzoru budowlanego 23 wnioski 0 wydanie opinii w sprawie speiniania przez wyroby
wymagan. W nastepstwie tych wnioskéw organy nadzoru budowlanego wydaty 21 opinii dla
organow celnych, w tym 19 negatywnych. W 2 przypadkach wnioski dotyczyly wyrobéw nie
bedgcych wyrobami budowlanymi w rozumieniu ustawy o wyrobach budowlanych.

Podsumowanie

Zadania kontrolne, ujete w Zbiorczym planie kontroli wyrobéw budowlanych wprowadzonych
do obrotu na rok 2019, dotyczace kontroli planowych ogétem, w odniesieniu zaréwno do liczby
kontroli jak i skontrolowanych w ich toku wyrobdéw budowlanych - zostaly wykonane na
poziomie 96%. Zaktadana rezerwa 35% na przeprowadzenie dziatan doraznych zostata
wykorzystana na poziomie 29%. Kontrole zostaty przeprowadzone z zachowaniem zatozeh w
odniesieniu do proporcji kontroli u podmiotéw (producentdéw i u sprzedawcow) oraz udziatu
kontrolowanych wyrobow z obszaru zharmonizowanego.

Kazda z grup wyrobow wskazanych jako priorytety - objeta zostata kontrolami.
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Liczba probek wyrobéw kierowanych do badan przez organy nadzoru budowlanego w
poréwnaniu do roku poprzedniego zauwazalnie spadta, tj. 0 27%. Przyczyny tego upatrywaé
mozna przede wszystkim w przeniesieniu ciezaru dziatan na niezbedne czynnosci zwigzane z
prowadzeniem (od 2017 r.) postepowan administracyjnych w sprawach kar pienieznych.
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W poréwnaniu z 2018 rokiem, odsetek negatywnych wynikéw badan zmalat o 3 punkty
procentowe. Po zauwazalnym spadku negatywnych wynikdw badan w roku 2018 w stosunku



do lat 2016 i 2017, obecnie poziom nieprawidtowosci w tym zakresie zmienit sie bardzo
nieznacznie, jednak trend spadkowy nadal sie utrzymuje.

Opracowano
w Departamencie Wyrobow Budowlanych
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