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Warszawa, 11 grudnia 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawila w styczniu 2011 r. Informacje o wynikach kontroli
pozyskiwania lokali i pomieszczeri mieszkalnych dla o0séb najubozszych, w ktorej negatywnie
oceniona zostala dziatalnos¢ kontrolowanych gmin w zakresie zaspokojenia potrzeb mieszkancow
na lokale socjalne i mieszkania chronione oraz dbalo§¢ o bezpieczny stan techniczny obiektéw
przeznaczonych dla os6b najubozszych i bezdomnych.

Nastepnie, majac na uwadze stan techniczny i stan ochrony przeciwpozarowej lokali
socjalnych i pomieszczen dla bezdomnych, Najwyzsza Izba Kontroli przedstawila wniosek o
koniecznosci zapewnienia przez Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego wraz 2z
wojewodzkimi i powiatowymi inspektorami nadzoru budowlanego systematycznej kontroli
prawidtowosci utrzymania tych obiektow przez zarzadcow.

W zwiazku z powyzszym, w kwietniu 2011 r. Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
zwrocit sie do Wojewodzkich Inspektorow Nadzoru Budowlanego o zapewnienie przeprowadzenia
w latach 2011 i 2012 kontroli obiektéw socjalnych pod katem prawidlowosci ich utrzymania.

Informacja
nt. kontroli obiektow socjalnych pod katem prawidlowosci ich utrzymania,
przeprowadzonej w okresie od 10 kwietnia 2011 r. do 30 wrzesSnia 2012 r.

Z informacji przestanych przez wojewodzkie inspektoraty nadzoru
budowlanego wynika, ze w Polsce na dzien 30 wrzesnia 2012 r. znajduje sie 4 253
obiekty socjalne, z czego 168 jest wytaczonych z uzytkowania w calosci lub w czesci
(3,95%).

Nalezy zaznaczy¢, ze z informacji tych wynika takze, ze wiekszoS¢ obiektow
socjalnych skontrolowana zostala przed rozpoczeciem akcji kontrolnej objetej
niniejszym sprawozdaniem i w przypadku obiektow w dobrym stanie technicznym
kontrole tych budynkoéw nie byly powtarzane. Nie kontrolowano takze budynkow
oddanych do uzytkowania w latach 2011-2012.

W wyniku zainicjowanej akcji skontrolowanych zostalo 3 138 obiektow, tj.
73,8% ogolnej liczby obiektow socjalnych. W sumie przeprowadzono 4 302 kontrole
(w sytuacji kilkukrotnych kontroli w jednym obiekcie w poniZzszym opracowaniu
uwzgledniano wyniki pierwszej kontroli).

W wiekszosci przypadkow obiekty byly poddawane okresowym kontrolom
stanu technicznego zgodnie z obowigzkami wynikajacymi z przepisow ustawy —
Prawo budowlane. Nieprawidlowosci formalno-prawne stwierdzono w 559 obiektach
- 17,8% ogodlnej liczby skontrolowanych obiektow i polegaly one gtownie na tym, ze:

* kontrole okresowe nie byly przeprowadzane lub byly przeprowadzane
nieterminowo (np. brak przegladow instalacji elektrycznej, gazowej i
przewodow kominowych),

 wpisy w ksiazkach obiektow budowlanych byly prowadzone nieprawidlowo
lub nie byly w nich odnotowywane protokoty z przegladow,

* brak byt wpiséw o dokonanych remontach i przebudowach w okresie
uzytkowania obiektow budowlanych,

» protokoly z przeprowadzonych okresowych kontroli obiektow budowlanych
wskazywaly na niewlasciwe ich przeprowadzenie — niezgodne z przepisem art.

62 ustawy — Prawo budowlane,

* brak byt jasnych i czytelnych zapisow w tresci protokoléw dotyczacych



faktycznego stanu technicznego obiektow Iub elementow obiektow
budowlanych,
* nieprawidlowosci wynikajace z kontroli okresowych nie byly usuwane.

Stan techniczny analizowanych obiektow budowlanych w przypadku 512
obiektow (16,3%) wymagal podjecia stosownych dzialan przez organy nadzoru
budowlanego. Zasadniczym problemem w utrzymaniu wlasciwego stanu
technicznego obiektow socjalnych, podnoszonym przez inspektorow, jest nagminne
niszczenie elementow budynkéw i instalacji przez lokatoréw. Ciagla dewastacja
lokali, demontaz wyposazenia, brak dbatosci o czesci wspolne czy utrudnianie prac
remontowych przez lokatoréow pociaga za soba znaczne naklady finansowe
obciazajace wlascicieli (gminy).

To wlasnie kwestia finansowa jest obecnie najczestsza przyczyna problemow
w egzekwowaniu obowigzkow od wlascicieli i zarzadcow obiektow socjalnych.
Obiekty te sa w wiekszosci we wladaniu samorzadow i decyzje o wydaniu srodkow
na remonty podejmowane sa ostroznie, w miare ich mozliwosci. O ile naprawy
dotyczace bezposrednio bezpieczenstwa obiektow sg wykonywane, to juz remonty
kapitalne, remonty elewacji, dachow i inne dzialania wynikajace z zalecen oso6b
wykonujacych kontrole okresowe stanu technicznego sa odwlekane. Jednoczesnie
problemem pozostaje brak obiektow lub mieszkan zastepczych na wykwaterowanie
mieszkancow z obiektow wyeksploatowanych.

Organy nadzoru budowlanego jako trudne do wyegzekwowania od wtascicieli
i zarzadcow wskazywaly m.in.:
* nakazy opréznienia obiektu,
* nakazy wylaczenia z uzytkowania, zwlaszcza w przypadku czesci budynku,
* decyzje wydane na podstawie art. 66 ustawy — Prawo budowlane,
* przywracanie poprzedniego sposobu uzytkowania obiektow budowlanych,
ktorych uzytkowanie zmieniono bez dopelnienia obowiazkow wynikajacych
z przepisow Prawa budowlanego,
* doprowadzenie obiektu do wlasciwego stanu technicznego,
* zapewnienie bezpiecznego uzytkowania,
* terminowe wykonywanie zalecen pokontrolnych,
* dostarczanie poprawnych ekspertyz, co prowadzilo do przewlektosci
postepowan,
* przedstawienie pelnej dokumentacji technicznej budynku oraz protokotow z
przegladéw okresowych,
» dostosowanie do obowigzujacych przepisow zbyt waskich klatek schodowych,
* dostarczenie prawidlowo wykonanych protokoléw kontroli okresowe;j.
Problemem byl takze czesto nieuregulowany stan prawny nieruchomosci.

Podsumowujac, w wyniku kontroli organy nadzoru budowlanego:

» wszczely 546 postepowan administracyjnych (tj. co do 17,4% ogoblnej liczby
skontrolowanych obiektow),

+ wydaly 11 decyzji nakazujacych rozbiorke,

* nalozyly 42 grzywny w drodze mandatu karnego (na laczng kwote co
najmniej 4 300 z1).

Ponizej opisane zostaly wyniki realizacji kontroli obiektéw socjalnych w
poszczegb6lnych wojewodztwach:



1. Wojewodztwo dolnoslaskie

Na terenie wojewodztwa znajduje sie 227 obiektow socjalnych, z czego 3 sa
czeSciowo wylaczone z uzytkowania. Podczas akcji kontrolnej skontrolowanych
zostalo 213 obiektow (93,8%). W okresie przeprowadzania akcji 5 obiektéw zostato
rozebranych lub przeznaczonych do rozbiorki. W sumie przeprowadzonych zostalto
297 kontroli.

Najczesciej wystepujace nieprawidlowosci to braki formalno-prawne, ktoére
dotyczyly 47 obiektéw socjalnych (22,1%). W 38 przypadkach (17,8%) stan
techniczny obiektu socjalnego wymagat podjecia dziatan PINB.

W wyniku przeprowadzonych kontroli zostaly wszczete 63 postepowania
administracyjne (co do 29,6% skontrolowanych obiektow). W jednym przypadku
podjeto dzialania zmierzajace do zastosowania Srodkow egzekucyjnych.

2. Wojewodztwo kujawsko-pomorskie

Na terenie wojewodztwa jest 307 obiektow socjalnych, z czego 17 jest
catkowicie lub czeSciowo wylaczonych z uzytkowania. Powiatowi inspektorzy
skontrolowali 286 obiektow (93,15%).

Kontrola wykazala, ze najczestszymi nieprawidlowosciami byly braki
formalno-prawne. Nieprawidlowosci te dotyczyly 70 obiektow socjalnych (24,5%). W
113 przypadkach (39,5%) stan techniczny obiektu socjalnego wymagal podjecia
dzialan PINB.

W trakcie akcji kontrolnej dokonano 3 rozbiorek obiektéw budowlanych, w
tym tylko 1 w wyniku dziatan kontrolnych (1 rozbiorke zgtosit wtasciciel, 1 rozbiorka
zostala nakazana decyzja — dot. czesci budynku mieszkalnego zniszczonej w wyniku
pozaru). W wyniku przeprowadzonych kontroli zostalo wszczetych 38 postepowan
administracyjnych (co do 13,3% skontrolowanych obiektow). Ponadto w 4
przypadkach podjete zostaly dzialania zmierzajace do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych oraz natozono 4 grzywny w drodze mandatu karnego na laczna
kwote 800 zl.

3. Wojewodztwo lubelskie

Na terenie wojewodztwa znajduja sie 164 obiekty socjalne, z czego 12 jest
catkowicie lub czeSciowo wylaczonych z uzytkowania. W analizowanym okresie
powiatowi inspektorzy skontrolowali 93 obiekty socjalne (56,7%). W sumie
przeprowadzone zostaly 144 kontrole.

W wyniku analizy danych wykazano, ze nieprawidlowosci formalno-prawne
dotyczyly 8 obiektéw socjalnych (8,6%). Stan techniczny 14 obiektéw socjalnych
(15%) wymagat podjecia dzialan PINB.

W  wyniku akcji kontrolnej zostalo wszczetych 13  postepowan
administracyjnych (co do 14% skontrolowanych obiektoéw) oraz wydanych 16 decyzji
administracyjnych (z czego 5 zostalo juz wykonanych). Ponadto natozono 3 grzywny
w drodze mandatu karnego na taczng kwote 300 zt.

4. Wojewodztwo lubuskie

Na terenie wojewodztwa jest 89 obiektow socjalnych, z czego S jest catkowicie
lub czesciowo wytaczonych z uzytkowania. W analizowanym okresie powiatowi
inspektorzy  skontrolowali 86 obiektow socjalnych (96,6%). W  sumie
przeprowadzonych zostalo 155 kontroli.



W wyniku analizy danych wykazano, Ze nieprawidlowosci formalno-prawne
dotyczyly 15 obiektow socjalnych (17,4%). Stan techniczny 7 obiektow socjalnych
(8,1%) wymagal podjecia dziatan PINB.

W wyniku akcji kontrolnej wydanych zostato 19 decyzji administracyjnych, w
tym: 3 decyzje nakazujace oproznienie budynku (wykwaterowanie osob tam
przebywajacych) oraz 16 decyzji nakazujacych usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci. W trakcie akcji kontrolnej stwierdzono 1 rozbiorke obiektu
budowlanego - wykonana na podstawie decyzji organu administracji
architektoniczno-budowlane;j.

5. Wojewodztwo lodzkie

Na terenie wojewodztwa jest 685 obiektow socjalnych, zczego 15 jest
calkowicie lub czesciowo wylaczonych z uzytkowania. W analizowanym okresie
powiatowi inspektorzy skontrolowali 357 obiektow socjalnych (52,1%). W sumie
przeprowadzonych zostalo 387 kontroli.

Wyniki kontroli wykazaty braki formalno-prawne w 20 obiektach socjalnych
(5,6%), a w 31 obiektach (8,7%) stan techniczny wymagajacy podjecia dzialan PINB.

W wyniku kontroli wszczeto 34 postepowania administracyjne (co do 9,5%
skontrolowanych obiektow). Wydano 21 postanowien i 12 decyzji nakazujacych
usuniecie nieprawidlowosci, S decyzji nakazujacych usuniecie nieprawidlowosci z
zakazem uzytkowania, 6 decyzji nakazujacych wylaczenie z uzytkowania w czesci
lub w catosci, 2 decyzje nakazujace rozbiorke.

Ponadto nalozono 2 grzywny w drodze mandatu karnego, na laczna kwote
200 zt oraz w 1 przypadku podjeto dziatlania zmierzajace do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych.

6. Wojewodztwo malopolskie

Na terenie wojewodztwa znajduje sie 198 obiektéw socjalnych, z czego 14 jest
czeSciowo lub calkowicie wylaczonych z uzytkowania. Podczas akcji kontrolnej
skontrolowanych zostato 183 obiekty (92,4%). W sumie przeprowadzonych zostalto
290 kontroli.

Lacznie kontrola wykazala, ze nieprawidlowosci dotyczyly gléwnie brakow
formalno-prawnych - 44 obiekty socjalne (24%). W 47 przypadkach (25,7%) stan
techniczny obiektu socjalnego wymagat podjecia dziatan PINB.

W wyniku przeprowadzonych kontroli zostalo wszczetych 49 postepowan
administracyjnych (co do 26,8% skontrolowanych obiektow), w wyniku ktoérych
wydano 3 decyzje nakazujace rozbiorke obiektu budowlanego. Ponadto w 12
przypadkach podjeto dziatania zmierzajace do zastosowania srodkéw egzekucyjnych
oraz nalozono 4 grzywny w drodze mandatu karnego.

7. Wojewodztwo mazowieckie

Na terenie wojewodztwa znajduje sie 647 obiektow socjalnych, z czego 28 jest
czeSciowo lub calkowicie wylaczonych z uzytkowania. Podczas akcji kontrolnej
skontrolowanych zostato 549 obiektow (84,9%). W sumie przeprowadzonych zostato
698 kontroli.

Wyniki kontroli wykazaly, ze nieprawidlowosci dotyczyly gléwnie stanu
technicznego obiektow. Stan wymagajacy podjecia dziatan PINB stwierdzono w 101
obiektach socjalnych (18,4%). W 83 przypadkach (15,1%) wykazano braki formalno-
prawne.

W wyniku przeprowadzonych kontroli zostalo wszczetych 160 postepowan
administracyjnych (co do 29,1% skontrolowanych obiektéw), w wyniku ktérych



wydano 3 decyzje nakazujace rozbiorke obiektu budowlanego. Ponadto w 7
przypadkach podjeto dziatania zmierzajace do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych
oraz naltozono 8 grzywien w drodze mandatu karnego (na laczna kwote co najmniej
600 z1).

8. Wojewodztwo opolskie

Na terenie wojewodztwa znajduje sie 185 obiektow socjalnych, z czego 8 jest
czeSciowo lub calkowicie wylaczonych z uzytkowania. Podczas akcji kontrolnej
skontrolowanych zostato 130 obiektow (70,3%). W sumie przeprowadzonych zostato
157 kontroli.

Kontrola wykazala, ze nieprawidlowosci dotyczyly zarowno brakow formalno-
prawnych — 21 obiektow socjalnych (16,15%) jak i stanu technicznego — w 22
obiektach (16,9%) stan ten wymagat podjecia dzialan PINB.

W wyniku przeprowadzonych kontroli zostalo wszczetych 18 postepowan
administracyjnych (co do 13,8% skontrolowanych obiektow).

9. Wojewodztwo podkarpackie

Na terenie wojewodztwa znajduje sie 327 obiektéw socjalnych, z czego 6 jest
czeSciowo lub calkowicie wylaczonych z uzytkowania. Podczas akcji kontrolnej
skontrolowanych zostalo 178 obiektow (54,4%). W sumie przeprowadzone zostaly
234 kontrole.

Kontrola tacznie wykazala, ze nieprawidlowosci dotyczyly zaréwno brakow
formalno-prawnych — 39 obiektéw socjalnych (21,9%) jak i stanu technicznego — w
36 obiektach (20,2%) stan ten wymagal podjecia dzialtan PINB.

W wyniku przeprowadzonych kontroli zostaly wszczete 43 postepowania
administracyjne (co do 24,15% skontrolowanych obiektow). Ponadto w 2
przypadkach podjeto dziatania zmierzajace do zastosowania srodkéw egzekucyjnych
oraz nalozono 4 mandaty karne na taczng kwote 650 zl.

10. Wojewodztwo podlaskie

Na terenie wojewodztwa znajduja sie 84 obiekty socjalne, z czego 5 jest
czeSciowo lub calkowicie wylaczonych z uzytkowania. Podczas akcji kontrolnej
skontrolowanych zostalo 69 obiektow (82,1%). W sumie przeprowadzonych zostato
120 kontroli.

Kontrola wykazala, ze nieprawidlowosci dotyczyly glownie brakow formalno-
prawnych — 10 obiektow socjalnych (14,5%). W 7 przypadkach (10,15%) stan
techniczny obiektu socjalnego wymagat podjecia dziatan PINB.

W wyniku przeprowadzonych kontroli zostalo wszczete 1 postepowanie
administracyjne. Ponadto w 1 przypadku podjeto dzialania zmierzajace do
zastosowania Srodkow egzekucyjnych oraz nalozono 2 grzywny w drodze mandatu
karnego, na laczna kwote 400 zt.

Niezaleznie od przedmiotowej kontroli, w trakcie akcji kontrolnej, na terenie
wojewodztwa rozebrano 3 obiekty a 1 jest przeznaczony do rozbiorki.

11. Wojewodztwo pomorskie

Na terenie wojewodztwa znajduja sie 193 obiekty socjalne, z czego 5 jest
catkowicie lub czeSciowo wylaczonych z uzytkowania. W analizowanym okresie
powiatowi inspektorzy skontrolowali 170 obiektow socjalnych (88,1%). W sumie
przeprowadzonych zostalo 387 kontroli.



Calosciowa kontrola wykazala w 37 obiektach braki formalno-prawne
(21,8%). Liczba obiektow wymagajacych podjecia dzialan PINB ze wzgledu na stan
techniczny tych obiektow wynosita 27 (15,9%).

W wyniku kontroli podjeto 10 postepowan administracyjnych (co do 5,9%
skontrolowanych obiektow). Ponadto nalozono S5 grzywien w drodze mandatu
karnego (na laczna kwote 350 zl), w 2 przypadkach podjeto dzialania zmierzajace do
zastosowania Srodkow egzekucyjnych, w 2 przypadkach zainicjowano postepowania
w zakresie odpowiedzialnosci karnej oraz w 1 przypadku zainicjowano postepowanie
w zakresie odpowiedzialnosci zawodowe;.

12. Wojewodztwo Slaskie

Na terenie wojewodztwa znajduje sie 331 obiektow socjalnych, z czego 17 jest
czeSciowo lub calkowicie wylaczonych z uzytkowania. Podczas akcji kontrolnej
skontrolowane zostaty 273 obiekty (82,5%). W sumie przeprowadzonych zostato 287
kontroli.

Lacznie kontrola wykazala, ze nieprawidlowosci dotyczyly zaré6wno brakow
formalno-prawnych — 44 obiekty socjalne (16,1%) jak i stanu technicznego — w 22
obiektach (8,05%) stan ten wymagatl podjecia dzialan PINB.

W wyniku przeprowadzonych kontroli zostalo wszczetych 70 postepowan
administracyjnych (co do 25,6% skontrolowanych obiektow) oraz wydano 1 decyzje
administracyjna nakazujaca rozbiorke obiektu budowlanego. Ponadto w 1
przypadku podjeto dzialania zmierzajace do zastosowania Srodkow egzekucyjnych
oraz nalozono 2 grzywny w drodze mandatu karnego, na taczna kwote 200 zi.

13. Wojewodztwo Swietokrzyskie

Na terenie wojewodztwa jest 198 obiektow socjalnych, zczego 7 jest
wylaczonych z uzytkowania i zabezpieczonym przed dostepem oséb niepowotanych.
Powiatowi inspektorzy skontrolowali 141 obiektow socjalnych (71,2%). W sumie
przeprowadzonych zostalo 148 kontroli.

Kontrola tlacznie wykazala przede wszystkim braki formalno-prawne,
stwierdzone w 42 obiektach socjalnych (29,8%). W 4 obiektach (2,8%) stwierdzono
stan techniczny wymagajacy podjecia dziatan PINB.

W  wyniku przeprowadzonych kontroli wszczeto 4  postepowania
administracyjne (co do 2,8% skontrolowanych obiektow).

14. Wojewodztwo warminsko-mazurskie

Na terenie wojewodztwa znajduja sie 132 obiekty socjalne, z czego 3 sa
calkowicie wylaczone z uzytkowania. Powiatowi inspektorzy skontrolowali 122
obiekty socjalne (92,4%). W sumie przeprowadzonych zostato 199 kontroli.

Wyniki kontroli wykazaly, Ze najczestszymi nieprawidlowosciami sa braki
formalno-prawne. Nieprawidlowosci te dotyczyly 24 obiektéw socjalnych (19,7%). W
10 przypadkach (8,2%) stan techniczny obiektow wymagal podjecia dzialan PINB.

W  wyniku  przeprowadzonych  kontroli wszczeto 6  postepowan
administracyjnych (jedno jest w toku; postepowania wszczeto co do 4,9%
skontrolowanych obiektow), w wyniku ktérych wydano: 1 decyzje nakazujaca
usuniecie nieprawidlowosci z zakazem uzytkowania w czesci, 2 decyzje nakazujace
usuniecie nieprawidtowosci z zakazem uzytkowania w catosci, 2 decyzje nakazujace
oproznienie (wylaczenie z uzytkowania) w catosci. Nalozono takze 6 grzywien w
drodze mandatu karnego na laczna kwote 600 zlotych oraz w 1 przypadku podjeto
dzialania zmierzajace do zastosowania Srodkow egzekucyjnych.



15. Wojewodztwo wielkopolskie

Na terenie wojewoddztwa znajduje sie 287 obiektow socjalnych, z czego 3 sa
czeSciowo lub calkowicie wytaczone z uzytkowania. Powiatowi inspektorzy
skontrolowali 134 obiekty socjalne (46,7%). W sumie przeprowadzonych zostato 181
kontroli.

Lacznie przeprowadzona kontrola wykazala, ze najczestszymi
nieprawidlowosciami sa braki formalno-prawne. Nieprawidlowosci te dotyczyly 15
obiektow socjalnych (11,2%). W 8 przypadkach (6%) stan techniczny obiektow
wymagal podjecia dzialan PINB. Wskazac¢ dodatkowo nalezy, ze 7 skontrolowanych
obiektow jest przeznaczonych do rozbiorki.

W  wyniku przeprowadzonych kontroli wszczeto 4  postepowania
administracyjne (co do 3% skontrolowanych obiektow). Ponadto natozono 2 grzywny
w drodze mandatu karnego na laczna kwote 200 ztotych.

16. Wojewodztwo zachodniopomorskie

Na terenie wojewodztwa znajduje sie 199 obiektow socjalnych, z czego 20 jest
calkowicie lub czesciowo wylaczonych z uzytkowania. Powiatowi inspektorzy
skontrolowali 154 obiekty socjalne (77,4%). W sumie przeprowadzonych zostato 189
kontroli.

Cala kontrola wykazala, ze najczestszymi nieprawidlowosciami sa braki
formalno-prawne. Nieprawidlowosci te dotyczyly 40 obiektow socjalnych (26%). W
25 przypadkach (16,2%) stan techniczny obiektéw wymagat podjecia dziatan PINB.

W  wyniku przeprowadzonych kontroli wszczeto 14  postepowan
administracyjnych (co do 9,1% skontrolowanych obiektow). Ponadto w 10
przypadkach podjeto dziatania zmierzajace do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych
— 5-krotnie upomniano oraz 5-krotnie natozono grzywne w celu przymuszenia.



