Warszawa, 17 lutego 2025 r.

GLOWNY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

DOR.7110.91.2024.KBL

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572, dalej jako k.p.a.), po
rozpatrzeniu odwotan . f i o
- reprezentowanych przez adwokata , pani  _

pani _pa oraz pana od decyzji
Wojewody Dolnoslaskiego z 17 stycznia 2024 r.. nr 2124, znak: [F-
AB.7840.2.36.2023.MN, w przedmiocie udzielenia pozwolenia na budowe,

uchylam zaskarzong decyzje w czesci dotyczacej zatwierdzenia projektu
zagospodarowania terenu na dziatkach potozonych w obrebie Mokrzeszow
i w tym zakresie zatwierdzam projekt zagospodarowania terenu dla ,,Budowy
linii 400 kV Mikutlowa — Swiebodzice wraz z rozbudows stacji 400/220/110 kv
Swiebodzice i stacji 400/220/110 kV Mikutowa” na dziatkach potozonych w
obrebie Mokrzeszéw o nr 1301, 1302, 1304, 1306, 1307, 1308, 1310, 1311, 1316,
1318, 1317, 2414, 1321, 1322, 2371, 2374, 2375, 1328, 2377, 2378, 2380, 2384,
2385, 2386, 2388, 1352, 2390, 2391, 1356, 1357, 1361, 1360, 1393, 1394, 1362,
1368, 1369, 1370, 1390, 1392, 2212 oraz 2291, w pozostatym zakresie utrzymuje
w mocy zaskarzong decyzje.

UZASADNIENIE

Decyzjg z 17 stycznia 2024 r., nr 2/24, znak: IF-AB.7840.2.36.2023.MN, Wojewoda
Dolnoslaski  zatwierdzit projekt zagospodarowania terenu oraz projekt
architektoniczno-budowlany i udzielif Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.
pozwolenia na budowe zamierzenia budowlanego pn. ,Budowa linii 400 kV Mikutowa
— Swiebodzice wraz z rozbudowa stacji 400/220/110 kV Swiebodzice | stacji
400/220/110 Mikutowa” na dziatkach potozonych w powiecie $widnickim w gminie
Dobromierz w obrebie Ktaczyna o numerach: 19, 21, 535/3, 22/1, 23/1, 23/2, 24, 541/3,
26, 27, 533/2, 3, 4, 5, 534, 12, 13, 714/9, 71417, 714/8, 746/2, 713112, 731/2, 254/2,
255/2, 255/3, 255/4, 256, 257, 506, 258, 259, 507, 215, 217, 219, 222, 221, 224, 508,
226, 227, 228, 509, 229, 230, 231, 510, 232, 233, 234, 518, 511, 235, 236, 512, 237,
238, 513, 239/1, 240, 514, 241, 242, 243, 515, 244, 245, 246, 307, 308, 529, 309, 247,
516, 253, 310, 311, 312, 313, 530, w obrgbie Roztoka o numerach: 808/18, 689/2,
690/2, 554/2, 554/3, 538, 698/1, 548, 549, 699, 551, 547, 718, 522, 523, 798, 521/4,
714, 503, 504/3, 713, 710, 505, 506, 507, 508, w obrebie Jugowa o numerach: 409,
393, 394, 383, 415, 384, 431/2, 385, 386/2, 417, 379, 378, 377/2, 377/1, 418, 374,
419, 373, 423/1, 355, 425, 354, 353, 424/1, w obrebie Dobromierz o numerach: 326/29,
326/30, 313/3, 327/8, 327/4, 212/1, 211/1, 210/1, 209, 208/2, 208/4, 207/1, 206/1,
205/1, 204/1, 203/1, 202/1, 201/1, 200/1, 199/1, 199/3, w gminie Strzegom-obszar
wiejski w obrgbie Modlgcin o numerach: 5, 6, 340, 284, 13, 12, 287, 32, 31, 342/2,
30/1, 107, 349, w obrebie Granica o numerach: 1251, 1083, 1085, 1086, 1087, 1265,
1159, 1160, 1161, 1299, 1304, 1250, w obrgbie Olszany o numerach 1033, 999, 1,
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1000, 22/3, 22/2, 26, 998, 29/6, 38, 39, 44/1, 9986, 45/1, 48, 1001, 1034, 1351, 1353,
1352, 990, 62, 61, 60, 59, 1030, 180, 181, 1047, 1046, 192, 193, 1057, 1048, 170,
169, 168, 1055, 167, 1071, 165, 1054, 164, 163, 1053, 159/1, 158, 1052, 157, 10561,
156, 155, 1050, 152/2, 151, 150, 1049, 265, 1098, 267, 268, 269, 270, 271, 1079, 227,
228, 1095/1, 232, 233, 1102, 249, 248, 1085, 273, 1101, 272, 1076, 274, 1111, 1087/2,
1112, 275, 1087/1, 276, 277, w obrebie Stanowice o numerach: 376/3, 376/4, 378/4,
378/5, 503, 383/2, 383/3, 383/4, 506, 507, 508, 388/3, 388/4, 388/10, 387, 512, 598/3,
598/2, w obrebie Grochotow o numerach: 23, 24, 88, 86, 87, w gminie Swiebodzice w
obrebie Ciernie 5 o numerach: 1, 85, 78, 58, 84, 83, 59, 63, 64, 65, 66, 67,69, 71, 73,
77, 99, 183, 184, 186, 195, 194, 200, 208, 207, 222, 240, 239, 238, 237, 262, 304,
305, 306, 310, 614, 318, 319, 320, 333, 337/4, 387, 388, 389, 391/1, 392, 393, 408/1,
A4T], 448/1, 44712, 448/2, 449/2, 443, 446/5, 445/3, 444, 438/1, 454/2, 442, 441, 472,
475, 517, 599, 598, 596, 597, 595, 592, 589/2, 586, 587, 588, 589/1, 590/1, 583, 617,
576, 551, 572, 565, 555, w gminie Swidnica w obrebie Mokrzeszéw o numerach: 1301,
1302, 1304, 1306, 1307, 1308, 1310, 1311, 1316, 1318, 1317, 2414, 1321, 1322, 2371,
2374,2375,1328, 2377, 2378, 2380, 2384, 2385, 2386, 2388, 1352, 2390, 2391, 1356,
1357, 1361, 1360, 1393, 1394, 1362, 1368, 1369, 1370, 1390, 1392, 2212 oraz 2291.

Od powyzszej decyzji WOJewody Dolnoslagskiego | . )

.. reprezentowani przez adwokata pani
wniesli odwotania do G{ownegbml-nspektora Nadzoru Budowlanego. Odwolania zosta}y
wniesione w terminie.

W swoim odwotaniu SRR . podnoszg, ze obawiajg
sie zniszczenia upraw i struktury ziemi, zmiany parametrow technicznych i stopnia
oddziatywania pola magnetycznego oraz ewentualnej koniecznosci wylgczenia czesci
dziatek z uzytku. Skarzgcy zarzucajg brak ustalenia stopnia ucigzliwosci zamierzonej
inwestycji dla wiascicieli nieruchomosci oraz wskazujg na koniecznos¢ powotania
bieglego celem ustalenia tych okolicznosci.

Panowie w swoich odwotlaniach podnosza, ze
strony postepowania nie zosta%y skutecznie zawiadomione o wszczeciu postepowania
administracyjnego. Wniosek Polskie Sieci Elekiroenergetyczne S.A. w ich ocenie nie
spetnia wymogow prawnych i formalnoprawnych do wydania przedmictiowej decyzji,
postepowanie administracyjne zostato przeprowadzone przez organ z naruszeniem
procedury administracyjnej, a decyzja zostata oparta na niepetnym materiale
uzasadniajgcym jej wydanie. W uzasadnieniu nie przytoczono jednak zadnych
okolicznosci faktycznych, z ktérych mialyby wynika¢ ww. naruszenia.

Pani s S wskazujg na
naruszenie art. 15 ust. 2 ustawy przesylowej poprzez ntedo}qczeme do whiosku o
pozwolenie na budowe zgody wiasciciela na wejscie na feren dziatki oraz wydanie
decyzji bez uzyskania od skarzacych stosownego tytulu prawnego do gruntéw
stanowiacych ich wtasnos¢. Ponadio Skarzgcy zarzucajg decyzji naruszenie art. 35
ustawy Prawo budowlane, albowiem projekt budowy linii energetycznej nie uwzglednia
wymaganych charakterystycznych elementéw, wymiardw, rzednych i wzajemnych
odlegtosci obiekiéw, w nawigzaniu do istniejgcej i projektowanej zabudowy terendw.
Zarzucajg inwestycji wywolanie nieodwracalnych skutkéw dla zdrowia i 2Zycia,
wytwarzanych produkiow rolnych, wynikajgcych z wytwarzania przez sporng
inwestycie znacznego pola elekiromagnetycznego oraz zwiekszonego jej
oddziatywania na srodowisko. Skarzgcy podnoszg naruszenie prawa wiasnosci z
uwagi na brak uzyskania stosownego tytutu prawnego do grunfu skarzgcych, nie
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przedstawienie propozycji uzgodnien warunkdw udostepniania terenu oraz
odpowiedniej (realnej) rekompensaty, a takze brak ustanowienia stuzebnosci przesytu.
Odwolujacy sig wskazujg na brak ich zgody na wpis stuzebnosci. Argumentuja, ze
wskutek ww. zdarzen zmniejszy sie warto$¢é nieruchomosci. Jednorazowe
wynagrodzenie jakie wcze$niej proponowano Skarzgcym nie uwzglednia fakiu, iz
wihasciciel nieruchomosci bedzie musiat znosi¢ nie tylko fakt wybudowania linii ale
takze koniecznosci jej utrzymywania, dostep do niej stuzb technicznych, co powinno
oznacza¢ comiesigczne wynagrodzenie na rzecz Skarzgcych. Odwolujgcy sie
podnosza, ze nie wyjasniono im powodu, dla ktorego nalezagce do nich dziatki zostaty
wybrane na tego typu inwestycije. Zarzucaja wydanie decyzji z naruszeniem
art. 10§ 1wzw. zart. 77 § 11 art. 81 k.p.a. poprzez brak mozliwosci wypowiedzenia
sie przez nich co do tresci ustalenn oraz poprzedzajgcych je dowoddw, brak
wyczerpujgcego, rzetelnego i wszechstronnego rozpatrzenia materialu sprawy,
zinterpretowanie watpliwosci co do stanu faktycznego sprawy na niekorzysé strony
skarzace], co stanowito oczywiste naruszenie zasady pierwszenstwa stusznego
interesu strony, brak precyzyjnego wyjasnienia podstawy faktycznej i prawnej decyzji,
bezpodstawne i dowolne opatrzenie decyzji rygorem natychmiastowej wykonalnosci.

Po rozpatrzeniu wniesionych odwofan oraz przeanalizowaniu akt sprawy Giéwny
Inspektor Nadzoru Budowlanego stwierdza, co nastepuje.

Jak wynika z akt sprawy przedmiotem inwestycji jest budowa elekiroenergetycznej linii
napowietrznej 400 kV Mikutowa-Swiebodzice na odcinku od stupa nr 214 do stupa nr
271 (o dtugosci okofo 23,96 km) z wprowadzeniem linii 400 kV Mikutowa-Swiebodzice
i Swiebodzice-Wroctaw do istnisjacej bramki SE Swicbodzice w ramach zadania
Budowa linii 400 kV Mikutowa - Swiebodzice wraz z rozbudowsg stacji 400/220/110
Swiebodzice i stacji 400/220/110 kV Mikutowa” (projekt zagospodarowania terenu, tom
1, str. 42-43). Z uwagi na powyzsze zastosowanie w przedmiotowe] sprawie majg
przepisy ustawy z 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesylowych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1199).

Stosownie do art. 32 ust. 4 pkt 1i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U.z 2024 r., poz. 725 ze zm.) pozwolenie na budowe moze byé wydane wylacznie
temu, kto ztozyt wniosek w tej sprawie w okresie waznosci decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli jest ona wymagana zgodnie z przepisami
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz temu, kto ztozyt oswiadczenie,
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane. Powyzsze dokumenty inwestor winien dotgczyé
do wniosku o pozwolenie na budowe (art. 33 ust. 2 pkt 2 i 3 Prawa budowlanego).

W niniejszej sprawie inwestor — Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. ziozyia
wniosek o pozwolenie na budowe oraz oswiadczenie o posiadanym prawie do
dysponowania dziatkami wymienionymi w pozwoleniu na budowe, na cele budowlane.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze inwestor uzyskat m.in. dla celu realizagji
przedmiotowe] inwestycji decyzje Wojewody Dolnosigskiego w przedmiocie ustalenia
lokalizacji strategiczne] inwestycji w zakresie sieci przesylowych pn. ,Budowa linii 400
kV Mikutowa - Swiebodzice” a) z 1 grudnia 2021 r., nr 1-Pe-86/21, znak: IF-
PP.747.86.2021.AK/ESZ (zmieniong czgsciowo w postepowaniu odwolawczym
decyzjg Ministra Rozwoju i Technologii z 5 wrzesnia 2022 r., znak: DLI-
111.7620.4.2022.AW.7), b) z 14 lipca 2021 r., nr I|-Pe-47/21, znak: IF-
PP.747.37.2021.ESZ (czesciowo zmieniong w postepowaniu odwolawczym decyzjg
Ministra Rozwoju 1 Technologii z 18 stycznia 2023 1., znak: DLI-
11.7620.26.2021.PMJ.22), ¢) z 22 pazdziernika 2021 r., Nr |-Pe-74/21, znak: IF-



PP.747.68.2021. ESZ (zmieniong czesciowo w postepowaniu odwotawczym decyzjg
Ministra Rozwoju i Technologii z 13 stycznia 2023 r., znak: DLI-1.7620.27.2021.KT.8).
W ww. decyzjach lokalizacyjnych ograniczono sposob korzystania z nieruchomosci
objetych niniejszg inwestycjg na terenie znajdujgcym sie w pasie technologicznym linii
o szerokos$ci 70 m (2x 35m od osi linii), w celu m.in. budowy omawianej linii
elektroenergetycznej.

W tym miejscu, odnoszagc sie do zarzutéw odwotan, nalezy zauwazyC, ze przebieg
inwestycji zostat ustalony ww. decyzjami lokalizacyjnymi. Zgodnie zas z art. 13 ust. 2
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w
zakresie sieci przesylowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1199, dalej jako ustawa przesylowa})
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie sieci przesytowej wigze wojewode
wydajgcego pozwolenie na budowe.

Nalezy doda¢, ze organy, w toku postepowania o pozwolenie na budowe, nie moga
bada¢ zasadnosci przebiegu inwestycji liniowej z punktu widzenia oceny intereséw
poszczegdlnych wlascicieli nieruchomosci pozostajgcych w  obszarze jej
oddziatywania. O przebiegu inwestycji decyduje inwestor i autor projektu. Projekt
zagospodarowania podlega weryfikacji tylko ped wzgledem zgodnosci z przepisami
prawa (zob. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyinego w Warszawie z 18 grudnia
2018 ., sygn. akt VIl SA/Wa 2489/18). Rowniez kwestie dotyczgce odszkodowania dla
wiascicieli nieruchomosci zwigzane z realizacjg przedmiotowe] inwestycji nie mogg
stanowi¢ przedmioctu oceny w postepowaniu dotyczacym pozwolenia na budowe.
Stosownie zas do art. 22 ust. 7 ustawy przesylowej, decyzje w zakresie odszkodowan
wydaje wojewoda (powyzsze ma miejsce w odrebnym postepowaniu).

Nalezy réwniez wyjasnic, ze przepisy prawa nie wymagajg dotgczenia do wniosku o
pozwolenie na budowe zgody wiasciciela nieruchomosci na wejscie na teren dziatki.
Przywotany w odwotaniach pani

. przepis art. 15 ust. 2 ustawy przesytowej dotyczy decyzji o zezwoleniu
na wejscie na teren nieruchomosci, a nie decyzji udzielajgcej pozwolenia na budowe.
Nalezy tez podkreslic, ze Wojewoda Dolnoslaski w decyzji lokalizacyjnej z 22
pazdziernika 2021 r., Nr I-Pe-74/21, przewidziat usytuowanie na dziatkach nalezgcych
do pana ) o numerach | pasa
technologicznego oraz przewodow linii 400 kV, ograniczajgc tym samym sposcb
korzystania z nieruchomosci {(art. 22 ust. 1 ustawy przesylowej). Podobnie teren,

nalezgcej do pana , dziatki noszgcej obecnie numer (w
dacie wydawania decyzji lokalizacyjnej obejmujgcy dziatki |
1 -przeznaczono w ww. decyzjach lokalizacyjnych z 22 pazdziernika 2021 r. i 14

lipca 2021 r. na usytuowanie pasa technologicznego, przewoddw linii 400 kV. Nalezy
zauwazyc, ze ww. zezwolenie zawarte w decyzji lokalizacyjnej zastepuje zgode
wlasciciela nieruchomos$ci na realizacje inwestycji. ‘Brak zgody wiascicieli
nieruchomosci na inwestycje nie oznacza w tym przypadku braku prawa inwestora do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane. Trzeba rowniez wskazad, ze w
trakcie postepowania dotyczgcego udzielenia pozwolenia na budowe nie podlega
ocenie kwestia posiadania przez inwestora stuzebnosci przesytu.

Z uwagi na powyzsze brak jest podstaw do stwierdzenia, Zze w niniejsze] sprawie
naruszono ww. przepis art. 32 ust. 4 pkt 11 2 Prawa budowlanego.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 Prawa budowlanego przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na

budowe [ub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub

terenu  oraz  projektu  architektoniczno-budowlanego  organ  adminisiracji

architektoniczno-budowlanej sprawdza: 1) zgodnos$¢ projektu zagospodarowania
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dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego z: a) ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa
miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w
przypadku braku miejscowego planu, b) wymaganiami ochrony s$rodowiska, w
szczegolnosci okreslonymi w decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, o ktorej
mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na Srodowisko, ¢) ustaleniami uchwaly o ustaleniu lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej; 2) zgodno$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu
Z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi; 3) kompletnosé projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego, w
tym dolgczenie kopii zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7, dotyczgcego
projektanta i projektanta sprawdzajgcego (lit. ¢), 3a) dotgczenie: a) wymaganych opinii,
uzgodnien, pozwolen i sprawdzen, b) oswiadczen, o ktérych mowa w art. 33 ust, 2 pkt
91 10; 4) posiadanie przez projektanta i projektanta sprawdzajgcego odpowiednich
uprawnien budowlanych na podstawie: a) kopii dokumentéw, o ktérych mowa w art.
34 ust. 3d pkt 1 - w przypadku uprawnien niewpisanych do centralnego rejestru osaéb
posiadajgcych uprawnienia budowlane, b) danych w centrainym rejestrze oséb
posiadajgcych uprawnienia budowlane - w przypadku uprawnien wpisanych do tego
rejestru; 4a) przynalezno$¢ projektanta i projektanta sprawdzajgcego do wiasciwej izby
samorzadu zawodowego na podstawie: a) zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 12
ust. 7 - w przypadku oséb niewpisanych do centralnego rejestru osob posiadajgcych
uprawnienia budowlane, b) danych w centralnym rejestrze osob posiadajgcych
uprawnienia budowlane - w przypadku oséb wpisanych do tego rejestru.

Z analizy akt sprawy wynika, ze projektowana inwestycja jest zgodna z ustaleniami
decyzji lokalizacyjnych.

Inwestycja nie narusza wymagan ochrony ¢$rodowiska okreslonych w decyzji
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu z 26 futego 2021 r., znak:
WOO0S.420.33.2020.MS.15, 0 srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia
pn. ,Budowa linii 400 kV Mikutowa — Swiebodzice”.

Z akt sprawy wynika takze, Ze spemione zostaly wymagania wynikajace z ww.
przepiséw art. 35 ust. 1 pkt 2-4a Prawa budowlanego. W szczegdinosci projekt
budowlany przedmiotowej inwestycji zostat sporzadzony i sprawdzony przez osoby
posiadajgce stosowne uprawnienia budowlane, ktore przynalezag do wlasciwej izby
samorzadu zawodowego i kiore ziozyly o$wiadczenie o sporzadzeniu projektu
budowlanego, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz zasadami wiedzy
technicznej.

W zwigzku z obawami Skarzgcych dotyczacymi oddziatywania elektromagnetycznego
planowanej inwestycji nalezy wyjasni¢, ze kwestie te regulujg przepisy rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow pol
elektromagnetycznych w srodowisku (Dz. U. z 2019 r. poz. 2448). Zgodnie z tabelami
nr 1 i 2 umieszczonymi w zatgczniku do tego rozporzadzenia, dopuszczalny poziom
pol elektromagnetycznych w Polsce w érodowisku dla instalacii wytwarzajgcych
promieniowanie elektromagnetyczne (PEM) o czestotliwosci 50 Hz (1j. czestotliwosé w
jakiej dziata sie¢ elektroenergetyczna w Europie) charakteryzowany jest przez
dopuszczalng graniczng warto$¢ natgzenia sktadowej elekirycznej pola
elektromagnetycznego wynoszgcg 10 kV/m w przypadku miejsc dostepnych dla ludzi
i 1kV/m dla terenu przeznaczonego pod zabudowe mieszkaniowa oraz dopuszczalng



graniczng wartos¢ nateZenia skiadowej magnetycznej pola elektromagnetycznego
wynoszaca 60 A/m.

Jak wskazano w artykule ,Oddzialywanie przesytu i rozdziatu eneraii alektrvcznej na
$rodowisko naturalne”, ktdrego autorami sg prof. dr. hab. inz. -

. } w Polsce uznaje sie, Ze pole
elektromagnetyczne nie przekraczajgce podanych powyzej pozioméw nie oddziatuje
szkodliwe na zaden z elementéw Srodowiska naturalnego, np. rosliny, zwierzeta a
takze nie wplywa negatywnie na zdrowie ludzi. Poziomy pol elektrycznych i
magnetycznych wystepujgcych w konkretnych miejscach (punktach), w otoczeniu linii
elekiroenergetycznych sg zalezne od odleglosci tych miejsc (punktéw) od linii
elektroenergetycznej. Przy sprecyzowanym napieciu linii przesytowych natezenie pola
elekirycznego w jej otoczeniu zalezy gidwnie od odlegtosci miedzy przewodami
fazowymi, a ziemig. Natezenie jest najwigksze tam, gdzie odleglo$é przewoddw od
ziemi jest najmniejsza, czyli zwykle w $rodku przesta, w potowie odlegtoéci pomiedzy
sgsiadujgcymi stupami energetycznymi. Takze przy oddalaniu sie od osi linii, natezenie
pola elektrycznego bedzie szybko spadato. Degresje natezenia pola obserwuje sie
ponadto przy samym zblizaniu si¢ do konstrukcji stupa, co jasno wynika ze
zwigkszania sig odlegtosci przewodéw od ziemi oraz samych ekranujacych
wiasciwosci stupa. Ponadto w artykule wskazano, ze maksymalne zmierzone
natezenia pdl elekirycznych i magnetycznych w ofoczeniu krajowych linii
napowietrznych 400 kV przy najwiekszym zwisie linii na wysokosci 2 metrow nad
ziemig wynosity 9,9 kV/m i 37,7 A/m.

W dostgpnym w aktach sprawy opracowaniu ,Okreslenie przewidywanego
oddziatywania na srodowisko pola elektromagnetycznego projekiowanej, dwutorowej
linii elektromagnetycznej 400 kV Mikutowa-Swiebodzice”, sporzgdzonym przez
specjalistow z zakresu elektroenergetyki dr. inz. _iodr. inz.

' wskazano m.in.: ,obliczenia, ktére przeprowadzono dla
reprezentatywnych przeset projektowanej, dwutorowej linit 400 kV przy maksymalnym
dopuszczalnym napigciu roboczym linii (420 kV) wskazujg, ze natezenie pola
elektrycznego pod linig (w dowolnym miejscu, niezaleznie od typu zastosowanych
stupow) nie przekroczy w Zadnym miejscu wartosci 7,69 kV/m, a warto$é ta moze
wystapi¢ wytgcznie w przestach zbudowanych z wykorzystaniem stupéw typu M3s3 —
M3s3 przy maksymalnym zwisie przewoddw linii (maksymalna temperatura
przewodow: +80° C) i w najbardziej niekorzystnych warunkach jej pracy. (...).
Uzyskane wyniki wskazujg, ze w Zadnym miejscu pod linig natezenie pola
elektrycznego nie przekroczy, ustalone] w przepisach, wartosci dopuszczalnej dla
miejsc dostgpnych dla ludzi (E=10 kV/m). (...} Uzyskane wyniki wskazuja
jednoznacznie, ze niezaleznie od typu przesta (typu stupéw tworzgcych przesto) i
niezaleznie od odlegto$ci od ziemi przewodow fazowych (przy przyjeciu, ze hy =
10 m) natgZzenie pola elektrycznego o wartosci przekraczajacej 1 kV/m moze wystgpié
tylko w obszarze o szeroko$ci nie przekraczajgcej 58,6 m. Oznacza to, ze obszar, w
ktérym natezenie pola elektrycznego moze przekroczy¢ warto$é 1 kV/m (wartosé
dopuszczaina dla terendw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa),
niezaleznie od rodzaju zastosowanych stupow (przelotowe —~ P lub mocne — M) i
warunkow pracy linii (odlegto$¢ od ziemi przewodow fazowych) na calej jej diugosci
bedzie w catosci zawierat sig w jej ,pasie technologicznym” o szerokosci 70 m (po 35
m od osi linii w obie strony). (...) Uzyskane rezultaty analizy obliczeniowe; wskazujg,
ze w zadnym migjscu pod projektowana linig natezenie pola magnetycznego nie
przekroczy ustalonej w przepisach warto$ci dopuszczalnej dla miejsc dostepnych dia
ludzi oraz dla terenéw przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg (H = 60 A/m), a

6




tym samym dotrzymane zostang standardy jakosci $rodowiska poza pasem
technologicznym linii" (str. 12, 15, 18 i 22). Nalezy doda¢, ze z projekiu
zagospodarowania terenu wynika, ze w pasie technologicznym planowanej linii (a
takze w jej poblizu) nie ma usytuowanych budynkéw mieszkalnych.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 34 ust. 3 pkt 1 lit. a Prawa
budowlanego projekt budowlany powinien zawiera¢ projekt zagospodarowania dziatki
lub terenu, sporzadzony na aktuainej mapie do celéw projektowych, obejmujgcy
okreslenie granic dziatki lub terenu. Projekt zagospodarowania terenu spornej
inwestycji zatwierdzony przez organ wojewodzki (arkusze 19 — 22) nie uwzgledniat
zmian w numeracji i granicach dzialek potozonych na terenie wsi Mokrzeszéw,
wynikajacych z decyzji Starosty Swidnickiego z 24 listopada 2022 r., znak:
GKIV.412.2.2019, o zatwierdzeniu projekiu scalenia gruntéw wsi Mokrzeszéw, ktéra
stata si¢ ostateczna 24 grudnia 2022 r. Nowe dziatki zostaly natomiast uwzglednione
zaréwno we wniosku o udzielenie pozwolenia na budowe, o$wiadczeniu o prawie do
dysponowania nieruchomo$ciami na cele budowlane, a takze w tresci udzielonego
pozwolenia na budowe. Dziatki potozone we wsi Mokrzeszéw, w wyniku wydania tej
decyzji, przestaly istnie¢ w ksztalcie i oznaczeniu wskazanym na mapach, na ktérych
sporzgdzono projekt zagospodarowania terenu spornego zamierzenia. 7 uwagi na
powyzsze Inwestor zostat wezwany w toku postepowania odwotawczego do przestania
trzech egzemplarzy projektu zagospodarowania terenu sporzgdzonego na akiualnej
mapie do celow projektowych w czesci dotyczgcej wsi Mokrzeszow. W dniu 22
listopada 2024 r. Inwestor dostarczyt poprawione (w zakresie terenu wsi Mokrzeszéw)
egzemplarze projektu zagospodarowania terenu, sporzadzone na aktualnej mapie, tj.
odzwierciedlajacej nowy przebieg granic i nowa numeracie dzialek we wsi
Mokrzeszow. Jednoczesnie inne elementy projektowane] inwestycii (w szczegdinosci
jej przebieg) nie ulegly zmianie. Z uwagi na powyzsze, nalezalo uchyli¢ decyzje
Wojewody Dolnoslgskiego z 17 stycznia 2024 r., nr 2/24, znak: IF-
AB.7840.2.36.2023.MN, w  czesci dotyczgcej zatwierdzenia projektu
zagospodarowania terenu na dziatkach polozonych w obrebie Mokrzeszéw i w tym
zakresie zatwierdzi¢ projekt zagospodarowania terenu dla ,Budowy linii 400 kV
Mikutowa — Swiebodzice wraz z rozbudowa stacji 400/220/110 kV Swiebodzice i stacji
400/220/110 kV Mikutowa” na dziatkach potoZzonych w obrebie Mokrzeszéw o nr 1301,
1302, 1304, 1306, 1307, 1308, 1310, 1311, 1316, 1318, 1317, 2414, 1321, 1322, 2371,
2374,2375,1328,2377,2378, 2380, 2384, 2385, 2386, 2388, 1352, 2390, 2391, 13586,
1357, 1361, 1360, 1393, 1394, 1362, 1368, 1369, 1370, 1390, 1392, 2212 oraz 2291.

Odnoszgc sig do zarzutéw odwotan nalezy wskazaé, ze w postepowaniu dotyczgcym
pozwolenia na budowe nie podlegajg ocenie okolicznosci takie, jak zniszczenie upraw
i struktury ziemi, konieczno$¢ wylgczenia czesci dziatek z uzytku czy utrata wartosci
nieruchomosci, a tym bardziej okolicznoéci te nie podlegajg badaniu przy pomocy
bieglego. Wszelkie okolicznosci faktyczne zwigzane ze stratami zwigzanymi z
realizacjg inwestycji mogg by¢ podnoszone przed organem wojewddzkim w odrebnym
postepowaniu dotyczgcym przyznania odszkodowania dla whascicieli nieruchomosci.

Jednoczesnie odnoszac sig do zarzutéw Odwotujgeych sig, dotyczacych braku udziatu
w postepowaniu nalezy wskaza¢, ze ze zwrotnych potwierdzen odbioru wynika, ze
pismem Wojewody Dolnoslgskiego z 26 pazdziernika 2023 r. strony postepowania (w
tym Skarzacy) zostaty poinformowane o wszczeciu postepowania w przedmiotowej
sprawie i 0 mozliwosci zapoznania sig z aktami sprawy. Skarzacy mieli tez mozliwosé
zapoznania sig z aktami sprawy zaréwno przed organem wojewddzkim, jak i
odwotawczym. Przepis art. 7a k.p.a. dotyczacy rozstrzygania watpliwosci co do tresci
normy prawnej na korzysc strony nie ma w niniejszej sprawie zastosowania, poniewaz
7



organ nie ma Zadnych watpliwosci dotyczacych tresci przepiséw, a ponadto przepis
ten nie ma zastosowania w sytuacji, gdy sprzeciwiaja sie temu sporne interesy stron
albo interesy o0séb trzecich.

Odnoszgc sie do zarzutu bezpodstawnego i dowolnego opatrzenia decyzji rygorem
natychmiastowej wykonalnosci nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy
przesytowej decyzja udzielajgca pozwolenia na budowe podlega natychmiastowemu
wykonaniu. Oznacza to, ze wojewoda wydajgc pozwolenie na budowe nie decyduje
czy jego decyzja podiega natychmiastowemu wykonaniu. Rygor jest nadawany decyz;ji
automatycznie z mocy prawa.

W zwigzku z podnoszonymi watpliwosciami nalezy réwniez wyjasnié, ze zgodnie
z § 15 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w
sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. z 2022 r., poz.
1609 z pézn. zm.), czes$¢ rysunkowa projekiu zagospodarowania dzialki lub terenu
okresla m.in. odlegtosci od granicy dziatki lub terenu, wzajemne odlegtosci obiektow
budowlanych i urzadzen budowlanych w zakresie niezbednym do sprawdzenia
zgodnosci wymiarow | odleglosci z przepisami, a takze postanowieniami, w
szczegoinosci decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz
uchwaty o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej lub inwestycji towarzyszacej.
W przedmiotowej sprawie projekt zagospodarowania terenu nie wskazuje odlegtosci
planowanego obiektu od granic dziatek Odwolujacych sie, gdyz w omawianym
przypadku nie jest to niezbedne do sprawdzenia zgodnosci wymiaréw i odieglosci
inwestycji z przepisami i postanowieniami decyzji lokalizacyijnej.

Wobec spetnienia przez inwestora, wymagarn okreslonych w art. 32 ust. 4 oraz art. 35
ust. 1 ustawy Prawo budowiane, na podstawie art. 35 ust. 4 tej ustawy wtasciwy organ
jest zobligowany do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe.

Podsumowujgc, nalezato uchyli¢ decyzje Wojewody Dolnoslgskiego z 17 stycznia
2024 r., nr 2/24, znak: IF-AB.7840.2.36.2023.MN, w czesci dotyczgcej zatwierdzenia
projektu zagospodarowania terenu na dziatkach polozonych w obrebie Mokrzeszow i
w tym zakresie zatwierdzi¢ projekt zagospodarowania terenu dla ,Budowy linii 400 kV
Mikutowa — Swiebodzice wraz z rozbudowa stacji 400/220/110 kV Swiebodzice | stacji
400/220/110 kV Mikutowa”, a w pozostatym zakresie utrzymaé w mocy te decyzje.

Z przytoczonych wzgledoéw orzeczono jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna. Strona moze jg zaskarzyé do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia. Skarge
nalezy wnies¢ za posrednictwem Giownego Inspekiora Nadzoru Budowlanego, 00-
926 Warszawa, ul. Krucza 38/42. Wpis od skargi wynosi 500 zt. Strona moze ztozyé
do Sgdu wniosek o przyznanie prawa pomocy obejmujacego m.in. zwolnienie od
kosztow sgdowych.

Z upowaznienia

GEOWNEGO INSPEKTORA NADZORU BUDOWLANEGO
DYREKTOR DEPARTAMENTU ORZECZNICTWA

Dorota Klimberzin
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuijg:
1. Pan , petnomocnik Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.
2. Pani. ' '
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adwokat -

1

adwokat .

pan
pan,
pozostate strony postepowania w formie zawiadomienia o wydaniu decyzji.

Do wiadomosci (ePUAP);

1.

EESEN

Dolnoslgski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu, pl. Powstaricow Warszawy 1, 50-
153 Wroctaw, z prosba o dokonanie obwieszczen o wydaniu niniejszej decyzji
w trybie art. 10 ust. 1 w zw. z art. 13 ust, 4 ustawy z 24 lipca 2015 r. o
przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1199);

Starostwo Powiatowe w Swidnicy, ul. Sklodowskiej-Curie 7, 58-100 Swidnica
Dolnoslgski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu
sekretariat DOR
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